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CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 92 REGIAO
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RELATORIO DE INSTRUGAO E DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO

Assunto: TOMADA DE PRECOS N° 01/2021
Processo n° 102.2020.006
Data da Sesséo: 14/12/2021

Recorrente: __ Ay
B N PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELLI, CNPJ 26.238.103/0001-88,
Recorrida: N % B %

THIAGO MARIN ENGENHARIA LTDA, CNPJ 31.5094.383/0001-05,

Trata-se da. TOMADA DE PRECOS N° 01/2021, Processo Administrativo n°
102.2020.006, cujo objeto é a escolha da proposta mais “vantajosa para “Contratagédo
de empresa prestadora de servicos de -engenharia e arquitetura para elaboragéo de
AnteprOJeto e Projeto Executivo, bem como assessoria tecnica especializada e apoio,
supervisdo e fiscalizacdo das obras para a reallzagao de melhorias na sede do
CREFITO-9, em Cu:aba/MT”

Conforme constante na Ata da Sess3o, a Comiss&o Permanente de Licitacdo procedeu
com a abertura dos envelopes contendo os documentos de “Habilitagdo”. Apods a
verificagdo dos documentos, o Presndente da; CPL declarou Habilitada ambas a(s)
empresa(s) participantes: ’

- B N PASQUALLOTO ENGENHARIA EIRELI (CNPJ 26.238, 103/88)

- THIAGO BERTELI MARIN ENGENHARIA LTDA (31. 594 383/0001 -05);

Em seguida franqueou palavra aos representantes para (o] reglstro de mtengao de
recursos. : ' *

A empresa B N PASQUALLOTO ENGENHARIA EIRELI (CNPJ 26. 238103/88)
apresentou recurso contra a hab|I|tagao da empresa THIAGO BERTELI MARIN
ENGENHARIA LTDA CNPJ 31.594.383/0001-05. '

O Recurso foi apresentado tempestivamente, nos termos do Inciso | do Artigo 109 da Lei
8.666/1993.

1 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

RECURSO: A,
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Ao ..
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da $* Regido
Presidente da Comisséo de Licitagéo

Ref Tomada de Precos N° 01/2021

B N PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ 26,238.103/0001-88,
‘com sede na Rua E-5 N° 426, Jardim Nossa Senhora Aparecida, Cuiaba/MT, vem
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da hébii&zag:éa da empresa THIAGO BERTELI MARIN ENGENHARIA
LTDA, o que faz pelas razfes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicagédo da Lei 8666/1993 ao presente certame, conforme
exymssamenie indicade no edital, bem como © dssposio no Art. 91 da Nova Lei de
LicitagBes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8666/1993 devem ser
aplicados ao presente certame, especialmente m} qus se refere aos prazos
processuais. i
Desta Forma, tendo em vista que nos termos do inciso |, do Art, 109 da Lei
8666/1993, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacé&o do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu em 14/12/2021.
Demonstrada, portanto, a tem;:estmdada do presente recurso.

DA NecessARzA INABILITAGAO DA EMPRESA

Pelo principio dc vinculo ao instrumento convocatorio, todos os mxtantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitic a sua néo observancia,

No presente caso, referida empresa nfio atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatéric ao apresentar documentac¢Bio irregular e incompleta,
vejamos,

O edital previu claramente que:

6.5.2.1 A relagdo deve apresentar no minimo um profissional de Engenharia Civil e/ou
Arquiteto com Certiddo de Acervo Técnico que englobe a execugdo de projetos de
construgdo e reforma de prédios com porte minimo de 200 m?;

Ocorre que a empresa apenas atendeu ac que se refere a projelos de
construgdo, ndo atendendo ao que concerne a reforma. A referida empresa,
apresentou Certidéo de Acervo Técnico no montante de 3%3 onde claramente ndo
atende ao que solicita o edital no item 6.5.2.1.
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O referido tem do edital ndo é dubio quando diz que se faz necessdrio Certidéio
de Acervo Técnico de Construgdo e Reforma com porte minime de 200m?. Séo
servigos distintos, onde a complexidade de um em nada impacta no outro. Ademais,
& sabido, até para leigos, que a alividade de Reforma, tanto para projetar, quanto para
executar & algo muito mais custoso para prever as necessidades em contrapartida ao
projeto de construgéo, bem como lista de materiais e consequentes gastos.

Deve-se também levar em consideragéo o principio da isonomia, onde devera
ser assegurado a todos 0s concorrentes a igualdade de condigbes. Logo, a aplicagédo
divergents das regras editalicias, fere o dirgito das empresas que deixaram de
participar por também néo possuirem Certidao de Acervo Técnico de reforma de no
minimo 200m?* Assim € obrigagio da administragdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu & todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Neste sentido,_colhe-se da jurisprudéncia;

ADMINISTRATIVO - LICITAGAQ PARA CONSTRUCAO DE
PREDIO ESCOLAR - INABILITACAC DE EMPRESA
LICITANTE - DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO
EDITAL NO QUAL O MUNICIPIO EXIGE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA -
APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL APENAS DO ENGENHEIRO -
SATISFACAO DE SUBITEM DIVERSO DO MOTIVADOR DA
INABILITACAO - VINCULAGAO DA ADMINISTRACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE
IMPUGNAQAD PREVIA AQ EDITAL - DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. A Administragdo Piblica esté restrita
ao conteddo do edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer
cidaddo sua impugnacdo (§§ 1° e 2° e ‘capul'do art. 41 daLei
Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o
contetdo do instrumento convocaldrio, decai o direito de
revisao de seu conteudo. A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé,
no art. 30, as exigéncias editalicias possivels pars
comprovagdo de qualificag8o técnica, cabendo &
Administragdo, dentre estas, delimitar as relacionadas com o
objeto licitado. Por isso, € possivel a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa
. & de capacidade técnico-profissional do responsével técnico,
visando a boa realizagdic da obra licitada, em atengéo ao
interesse publico. Se o licitante ndo cumpre exigéncia
editalicia para fins de habilitagdo em processo licitaténo, sua
exclusdo do certame, porinabilitagdo, é medida que se impde.
{TUSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n.
2012.031446-3, de Cricioma, rel. Des. Jaime Ramos, Quarta
Cémara de Direito Puablico, j. 28-06-2012). (grifo nosso)
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Faﬁanie se trata de mequwow desc:umpnmemc aos termos do edital devendo
culminar com a sua INABILITACAQ, conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO., MANDADD DE  SEGURANCA.
RECURSO DE APELACAO. LICITAGAD. PREVISAQ
EDITALICIA. DEMONSTRAGAO DA EXEQUIBILIDADE DA
TAXA DE ADMINISTRACAO POR OUTROS MEs'{}S
IDONEOS. POSSIBILIDADE. RECURSO DE APELAGCAQ
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. |. Trata-se de Recurso de Apelagéo interposto
em face da sentenca que, nos aulos do Mandado de
Seguranca, denegou a seguranga pleiteada por entender que
os ilens questionados do edital coadunam-se com ©
estabelecido no inciso I, do Art. 48, da Lei n® 8.666/93, ndo
entendendo que ha restrigéo da compelitividade dos licitantes
na incluséo de tal exigéneia no edital, vez que a todos os
concorrentes, de modo {sondmico, serd  exigida a
comprovagdo, cabendo a Administragdo adotar providéncias
com vistas & aferigdo real da viabilidade dos valores
ofertados, antes da sua desclassificagdo, a partir de critério
previamente estabelecido. 1. A Carta Magna, em seu art. 37,
inciso XX1, aduz ser obngaféna a realizagéo de procedimento
licitatério nos casos de contratagdo pelo Poder Pablico de
obras, servigos, compras e alienagdes, o qual visa selecionar
a proposta mais vantajosa a Administracdo, assegurando,
sempre, a igualdade dos participantes. Ill. Como regra geral,
a Lei de Licitagbes prima pela observéncia do principio da
isonomia, proibindo cldusulas que restrinjam © cardler
compelitivo e estabelecam preferéncias ou dfsbagﬁes
desarrazoadas. 1V. Nesse considerar é que, o principio da
isonomia possui cunho eminentemente conslitucional e deve

ser plenamente respeitado pela Administragdo Publica. Em
tema de licitagdo, os principios da competitividade e isonomia
estdo permanentemente vinculados. Ha um liame que impede
a sua desvinculagdo. Assim, deve a licitagéo estabelecer um
procedimento que assegure a todos os licitantes plena
igualdade de compeligdo fart, 3° , § 19 inciso I, da Lei n®
8.666/1993). Assim, o proposita da licitagdo é o de melhor
atender ao interesse publico, despendendo-se a menor
quantia possivel, V. A Administragdo Publica ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, por se encontrar
estritamente vinculada (art. 41, da Lel de Licitagles).
Contudo, a coexisténcia de clausula que estipule forma de
provar a exequibilidade da proposta que contrarie expressa
disposicédo de lei permite o acolhimento do pedido formulado
pela licitante. Vi, A restrigdo da prova contida no edital do
certame leva ao entendimento de que o ente pablico confere
vantagem a um numero restrito de licitantes que ja possuem

Rua H, Quadra 4, Setor A, Lote 2 — Centro Politico Administrativo — Cuiaba/MT — CEP 78049-911
(65) 3644-4272 — |icitacao@crefito9.org.br — http://www.crefito9.org.br
4




CREFITO-9

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 92 REGIAO
Rua H, Lote 02, Quadra 04, Setor A- Centro Politico Administrativo- CEP:78.049- 911, Cuiabd/MT, FONE(65)3644-4272

contratos administrativos em vigor ou que J& os possuiram,

nos quais sejam remunerados por indices iguais ou inferiores
a taxa de administragdo. Tais dispositivos véo de encontro
aos principios da impessoalidade e da isonomia, na medida
em que o edital presume inexequlvel a proposta do licitante
com taxa de administragdo inferior a 1%, mas que néo possui
contrato anterior com remuneragdo idéntica, devendo ser
permitida a apresentacdo de outros meios de prova, extraindo
da licitagdo © cnlério limitador da compelitividade. VI,

Recurso de apelagdo conhecido e parcialmente provido.

Sentenca reformada.

{(TJ-CE; Relator {a); INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO;

Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 14* Vara da Fazenda
Puablica; Data do julgamento: 13/07/2020; Data de registro:

13/07/2020)

Afinal, se a empresa néo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela
realizar a impugnagéo ao edital previamente, Néo o fazendo e concordando com as
disposigéo do edilal, deve-se vincular a ele:

AGRAVO DE WSTRUMEN?{) DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAQAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES
UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE DIFEREM DO EDITAL.
VINCULAGAO AQ_ INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagdo diversa
do edital convocalério, afigura-se ocorreta a decisdo
administraliva que inabilitou a agravante no certame.
inteligéncia dos arts. 41 ¢ 44 da Lei n° 8.666/93. Entendendo
possivel maiores taxas de ocupa¢do, deveria a parle ter
alacado o edital de licitagdo, @ ndo apresentar proposta em
desacordo com a previsdo nele contida, e ao qual estava
vinculada, Precedentes desta Corte. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. {Agravo de Instrumento N°
70076602291, Vigésima Primeira Cémara Civel, Tribunal de

Justiga do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
09/05/2018).

(TSRS - Al: 70076602291 RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Data de Julgamento: 09/06/2018, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia
14/05/2018)

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitacéo.
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DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio,

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente previsto nos
seguintes termos

Art. 41 A Adwinisteacdin nao pode %*’z?*{'?urlfgmr ax novnas e condiches de edited, oo quot se
attha estritamente wincnlda

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administragéo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna.

Art, 37, A4 adwministrapto piblica divetae indireta de qualgquer de Poderes da Uidio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ das Municipins obedecerd aps principios de legatidade,
C o impessoatidode, mewm’nim&* ;mfx Tividende ¢ eficiingiay.. ).

O principio da legalidade & a base de 1 0s demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades adminmiraiwas conforme raﬁara Hely Lopes
Meirelles:

“Adegolidady. vomo prineipio de admiiistragdo JOF, art 37, caput), significa gue o
aditnistrador pabiice exté, eon fod o s wtviade faneional, sifeito gos mandamenios
i lei ¢ ds exig@neias do bem comtan, ¢ delexndo s mde afpstar on desvigry, sob pena de

: Imggng* aio fM;dn e Eyporsse ws;m'e.mf:flidﬁda :éf“wépiw e m*i i o::wmumi, aénfmte :
“““ C gease.

Ak awm e fckr atividad adminisirative esié condicionada-ao (3&:’!31’4’3??3&‘1?{0 da Leit ¢ o
Bhireito. £ o que bz o ine. 1 do pardgrafo dnico do art. 2 da 1ei9. 78409, Cem isso, fica
evitlonte s, afdm da atuagdio conforee i Iek, o legalidade significa, iguolmente, n
ahyoriineia o principios odministratives.

Na Administrogde Piblice nio hé libevdade nem voniods pessoal, Enguanto na
admtaistracdo purticuloar € ficito fizer siide que i fei nio proibe, wa : Administraydo Pablica
sib & permitida fazer 6 e a lel autoriza. A lel para o porticular significa ‘poder fazer
sassing ' pavien administrador pmﬁiim significa ‘deve fazer amm‘ in {)m::m
»?fimmiﬂmtmx Hrakileiro, f*dﬂnm Malbeivos, 27" ed., p. 86},

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

" Principio da fegalidade significa extor a Administragio Pablica, éns todo sho atividade,
presa aos mandamenitos da lel, deiey m?n s podendo aftstar, sob pene dy invadidade do s
i & e ‘cpcwwﬁf}m‘m:’m dis sest ator, (Mualiguer ok extatad sem o corvespondente calgo
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fegal ou que excedo o dmbits deminead pele i, & juridicn ¢ expbe & amilogdo. Seu
o quie vl partioular, De fara, este pode fazer tudo
i o b permiite ¢ Hudo o gie s el nde protbe; aguela s6 pode fozer e o e anioriza v,
st assim, quewido ¢ cour atoriza. Vafe iizer, s o dei s dispeser, pio pode s
Sehitixtragin Pablici avir, solve i stiigdo excepelunol foromide pertivbagtio do
oo, guerrad” din GASPARING Dideenes, Diveito Adviimsteative, ¥ Saratve, RYERRET 17
PG

. » . hasd £ A "
<“¢‘l¥?};‘fﬁ ufzf CIOGL, DOIIVE RV DO i

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo
legal e so principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato
administrativo.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante de plena comprovagéo que existe descumprimento
as regras editalicias, REQUER, a INABILITAGAO da empresa THIAGO BERTELI
MARIN ENGENHARIA LTDA.

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisio de habilitar a referida empresa

Nestes termos, pede e espera deferimento

3 - DAS CONTRARRAZOES

AO CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA ©°
REGIAO - CREFITO-9 S YTV e
TOMADA DE PRECOS N.° 01/2021

OBJETO: “Contratagio de empresa prestadora de"j':setvibc;bs de engenharia e arquitetura para elaboragdo de
Anteprojeto e Projeto Executivo, bem como assessoria técnica especializada e apoio, -supervisdo e
fiscalizag@o das obras, para arealizagéio de melhorias na sede do CREFITO-9, em Cuiab&/ MT?, ”

THIAGO BERTELI MARIN ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 131.594.383/0001-05, com sede a
Avenida Bolivar n°® 457, Centro, Japurd - PR - CEP. 87225-000, Telefone: (65) 3028- 4200, E-mail:
priscila@meplicitacoes.com.br, mail priscila@meplicitacoes.com.br, vem ‘através de sua representante
legal, Sra. Priscila Consani “das Merces, OAB MT 18569 B, vem apresentar as suas
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a ao recurso interposto pela
empresa B N PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELI, pelos motivos de fato e direito a seguir
expostos:

1- DA TEMPESTIVIDADE

LDO EDITAL: 9 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS NA LICITACAO —|
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9.1 Os atos administrativos praticado no processo licitatdrio estardo sujeitos a interposi¢@o de recurso, nos
termos do Art. 109 da Lei n° 8.666/93 e inciso XXXIV do Art. 5° da Constitui¢do Federal, que devera ser
protocolado no enderego mencionado neste Edital.

DA LEI: Artigo 109 da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Art. 109. Dos atos da Administragfo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitagfo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

()

§ 2° O recurso previsto nas-alineas."a "b" do inciso "I deste artlgo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motlvadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos. —

§ 3° Interposto, o-recurso sera comumcado aos demais llc1tantes  que poderdo i xmpugna -lo no prazo de 5
(cinco) dias utels ; '

Data do recebimento do recurso: 23/ 12/2021
Data méxima para apresentagdo das razdes: 28/ 12/2021
Data da apresentagéo: 28/12/2021 ‘

Tem-se a presente pe@a, portanto, como. tempestiva, dé\iendo ser recebida, apreciada e
julgada totalmente procedente. 7

2 -DOS FATOS EDOS DIREITOS

Em data de 14/12/2021 ocorreu 0 pregdo ja- referen01ado onde contou com nossa presenga e
da empresa recorrente. Neste mesmo dia foi realizado a abertura dos documentos de habilitaggo, assim,
apds minuciosa andlise da comissio de licitago, fomos declarados habilitados. Ocorre que; a empresa B
N PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELI: mterpos recurso administrativo, alegando que nio
estdvamos de acordo com as ex1genc1as edltahclas, ora que, ndo comprovamos cemdao de acervo técnico
no montante de 200m? ;

Senhores pr1me1ro ponto que prec1sa ser levado em conSJderag:ao ¢ o fato de que a empresa
de forma maliciosa tenta induzir o 6rglo ao erro; .ora que, conforme dlhgenmado pela comissdo de
licitagBes em sessdo, f01 comprovado que atendemos por-completo.ao mstrumento convocatério, sendo
inclusive, conﬁrmado pela Assessora Juridica, Sra. Ismaela. Desta forma, as alegagdes da recorrente ndo
devem prosperar, tendo em vista, queé n1t1da a tentatlva de levar esta comlssao de licitacdo ao erro.

Portanto, néo v1slumbramos motivos que poderlam levar. nossa 1nab111ta9ao ora que, a todo
momento apresentamos os documentos de acmdo com o instrumento convocatério.

2.1 - DA MANUTENCAO DE NOSSA HABILITACAO:

A empresa alega que deveriamos ter sido inabilitados pelo fato de comprovarmos um
montante de 30m?, quando deveriamos comprovar 200m?. Ocorre que, conforme decisdo acertadamente
proferida pela comissdo de licitagdes, o que deverfamos era comprovar que detinhamos de um
profissional com Certiddo de Acervo Técnico que englobasse projetos de reforma, algo prontamente
comprovado por esta empresa recorrente.
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O Tribunal de Contas da Unifio se posicionou através do Acérddo n° 1.942/2009 da seguinte
maneira no que tange a da qualificagfo-técnica:

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao caréter
competitivo de - licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
operacional, niio podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
cariter competitivo do certame, devendo tio-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias
ser sempre  devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagdo ao objeto licitado.” 2 (grifo nosso). ”

O mesmo egrégio Tribunal, enfatiza:

“Impende frisar que a verificagdo de qualificagdo técnica nio ofende o
principio da isonomia. Tanto € que o préprio art..37, inciso XXI, da
CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Piiblico de licitar
quando contrata, autoriza o estabelecimento de  requisitos de
qualificagio técnica e econdmica, desde que indispensaveis 4 garantia
do cumprimento das obrigagdes. No entanto, o ato convocatério ha
que estabelecer as regras para'a sele¢do da proposta mais vantajosa
para ‘administragio, sem impor ' cldusulas desnecessirias ou
‘inadequadas que restrinjam o cariter competitivo do certame. Por
outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
(desarrazoados iria de encontro a prépria sistemética constitucional acerca
da universalidade de participagdo em licitacdes, porquanto a Constitui¢do
Federal "determinou apenas a ‘admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis: Dessarte, se - a Administragdo, em seu poder discriciondrio,
tiver-avaliado indevidamente: a qualificagfio técnica dos interessados em
contratar, reputando- como _indispensdvel um quesito  tecnicamente
‘prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta
Maior e a Lei de' Licitagdes e Contratos.3 “(...) a jurisprudéncia desta
Corte € assente no sentido de .ndo ser devida a inclusdio, no edital, de
quesitos para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer’ em
‘despesas que sejam desnecessdrias e anteriores & propria celebragdo do
contrato (..)% i ; .

Portanto, através da Certiddo de acervo técnico por nos apresentados, comprovamos que
estamos aptos a realizar os projetos exigidos no edital. Assim, resta evidente que a empresa quer que o
orgdo nos inabilite. por um excesso de formalismo, ora que, possivelmente perceberam que ndo vdo
conseguir levar a licitagdo pelo menor prego, agora tentam levar no grito. «

Ainda temos o fato de que os acervos apresentados por nds sdo muito superiores ao exigido
no edital, ora que, o fato ao qual a empresa recorrente se apega se trata de uma simples reforma de 200
metros. Portanto, conforme atestados apresentados, os projetos executados pela empresa THIAGO
BERTELI MARIN ENGENHARIALTDA através do seu responsével técnico, o Sr. THIAGO BERTELLI
MARIN, demonstram uma capacidade de atendimento muito superior ao exigido no edital.

Nossa afirmagdo se da pelo fato de que uma reforma frente a uma construgéo do zero se
torna até infima, visto que, a elaboragdo de um projeto de reforma se trata de algo que ja esta pronto,
bastando somente adaptar ou adequar de forma compativel com a edificagéo ja existente, ja para construir
do zero, vocé precisa partir da fundag#o, ou seja, algo bem mais complexo. :

EFITO-=
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E evidente que quem constréi "do chdio" estd capacitado para reformas, e, portanto, o
responsavel técnico da Recorrida apresentou atestado acompanhado de acervo com registro de atestado de
projetos arquitetdnicos executivos para implantagdo de Edificagdo da Camara Fria, sendo em uma area
construida de 1.262,83 m? bem como, um atestado de projetos arquitetdnicos executivos para
implantagcdo de edificaco de uma casa de maquinas em uma area total de 419,79m? evidentemente
superior ao exigido no edital em mais de 100%.

Assim, qual a légica em inabilitar uma empresa que comprova que tem capacidade técnica
elaborar projetos para construir do zero em um terreno vazio, algo bem superior ao projeto de reforma?
Néo h4 logica em tal decis#o.

Senhores, ndo considerar que projeto de constru¢do € superior ao projeto de reforma, € o
mesmo que eu dizer que a fébrica da Ferrari ndo tem capacidade técnica para fazer um gol.

Importa transcrever o seguinte julgado do S@perioﬂ‘_ribundl "'d¢ Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA' DO TIPO. MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando- -se’ de concorréncia“do tipo menor preco, nio fere os
principios da’isonomia e da vincula¢iio ao-edital a oferta de produto
qué possua qualidade superior 4-minima exigida, desde que o género
do bem licitado permaneg:a malterado e seja atendido o requisito do
menor preco.

2. Recurso ordmarlo ndo-provido

(STJ MS 15817 RS 2003/0001511- -4, 2% T rel Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156) '

VeJamos mais uma mamfestac;ao do Tnbunal de Contas da Umao de01d1u

E admlsswel a ﬂexnblllzagao de critério. de julgamento da proposta,
na hipétese em ‘que o produto ofertado apresentar qualidade
‘superior a especlﬂcada no-edital, néo tiver havido prejuizo para a
- competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administrac¢do
Representagao formulada por empresa noticiou supostas irregularidades

- 1o Prego Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengdo da
_Marinha no Rio de Janeiro = COMRJ, cujo objeto € o registro de pregos
_para fornec1mento de macac@o operativo de combate para a recomposig&o
+do estoque do Dep051to de Fardamento da Matinha no Rio de Janeiro. A
“~ unidade técnica propds a anulagdo do certame fundamentalmente em
raz3o de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura
superior a da faixa de variagdo especificada no edital (edital: 175 a 190
g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria
ter ‘ensejado sua desclasmﬁcacao O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no
edital” e que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de
qualidade superior & prevista no edital. A esse respeito, anotou que a
Marinha do Brasil estd habilitada a “emitir opinifo técnica sobre a
qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestagio do
Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no
sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto
no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda
que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada
para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
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Concluiu, entiio, niio ter havido afronta ao interesse publico nem aos
principios licitatérios, visto que o procedimento adotado pela
administra¢fio ensejara a aquisi¢iio de produto de qualidade superior
a0 desejado pela administracio contratante, por preco
significativamente inferior ao contido na proposta da segunda
classificada. - Ressaltou também a satisfatéria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero
improvavel que a repetigdo do certame com a infima modificagdo do
edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais
vantajoso ...”. O Tribunal, ento, ao acolher proposta do relator, decidiu
julgar parcialmente procedente a representagdo, “em face da verificago
de apenas de falhas formais na.condug¢do do Pregdo Eletronico 21/2011,
que ndo' justificam a sua anulagdo”. Acérddo 394/2013-Plenario, TC
+044.822/2012-0, relator Ministro Ralmundo Carrelro 6.3.2013.

Para o Tribunal de Contas da Umao o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
ndo deve ser aplicado“cegamente” pelos condutores doscertames. licitatorios, podendo ser relevadas
simples omissdes que, medxante d111genc1a sejam plenamente satlsfeltas algo prontamente atendido por
esta comissfo de licitagdes. ‘ : o

O Tribunal de Contas do Estado de Malo Grosso possu1 1dent1co entendlmento conforme
podemos verificar abaixo no Acordao n 91/2020 TP, in verbls

Nessa lmha a: Admlmstragao estd sujeita a observancla de certas
formalidades para a determinagfo das condi¢des de seus contratos e para
a selegdo dos contratados, em-outras. palavras, -a licitagdo publica € um
conjunto de formalidades impostas a Admmlstracao como condigdo para
a celebragdo de contratos. :

Em que’ pese a fundamental relagao entre llcltac;ao e formalidade, ¢
vedada -3 Administragdo, no procedxmento da licitacfo, realizar
_exigéncias' que ndo produzem - efeitos = substanciais, despropositadas,
desprovidas de nexo de utilidade com o objeto do futuro contrato, enfim,
meras formalldades OU.-“XCessos quc comprometem a plena
~ competitividade.

Ainda que o artigo 43 § 3°-da Lei 8.666/1993, admlta a “promogdo de
diligéreia destinada a esclarecer ou.a complementar a instrugfo .do
.-processo, Vedada a inclusfio posterior de documento ou informagdo que
deveria constar ortgmalmente da proposta”, ou-seja, que a desatengdo ao
edital proibe posterior inclusdo de: documentos, ‘a jurisprudéncia
nacional tem considerado que falhas meramente formais cometidas
pelos hcntantes,»que possam . ser supndas por informagdes ja
disponibilizadas - ou - que ' ndo ‘repercutam ' concretamente, nio
_autorizam a inabilitacdo ou a desclassxficacao de propostas, ao
coutrarlo, autoriza que a Administracio releve certas falhas
meramente formais ou que tais falhas sejam saneadas.

Nesse sentido, colaciono um dos acérddos mais citados sobre o tema:

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio ao edital
ndo ¢ absoluto, de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido ¢ a compreensédo e escoimado-o de cldusulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse piblico

CRE%IZ -9
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em conjunto de regras prejudiciais ao que, com elec objetiva a
Administragdo [...]. O formalismo no procedimento licitatrio n#o
significa que possa se desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes. (STJ. MS 5.418/DF, 1* Secdo. Rel.
Democrito Reinaldo) (Grifei)

Atende-sc aqui, ém primeiro plano, ao principio da razoabilidade,
admitindo-se um abrandamento ou a desconsideracio de
formalidade exigida no instrumento editalicio, mas nfio atendida
pelo licitante, desde que se configure como mero formalismo e que
nio produza efeito substancial. Alids, reside na avaliagdo desses
aspectos,-as dificuldades da. Admlmstragdo em diferencia-los, visto ser
de cunho sub_]etlvo .

Além do mais, a respeito desse assunto 0 Trlbunal de Contas da Unifo tem considerado
megular a desclassificagdo de proposta mais’ vantajosa sem que se realize a referida d111genc1a por
contrariar o interesse publico: Destacam-se 0s segumtes Acdrddos:.

RECURSO DE AGRAVO pE INSTRUMENTO  ~ MANDADO DE
SEGURANCA — SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

_— CONTRATAGAO DE  EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICO .~ DEVIDEOMONITORAMENTO- ~EXCLUSAO DE
LICITANTE DO CERTAME POR AUSENCIA DE DOCUMENTO —
ALEGADO EXCESSO DE FORMALISMO —~ AGRAVO PROVIDO.

Em fespeito ao artigo 37, XXI, da Constltulgao Federal, as exigéncias
editalicias; para partlclpar de LICITACAO nio podem restringir a
competitividade e, mais, devem observar os pr incipios da isonomia e da
razoabilidade na busca da proposta mais vantajosa a Administragfo

Publica. Oprocedimento licitatorio ¢ baseado na rigida observancia de

seus regramentos, mas ndo se pode olvidar que o objetivo do referido
processo € garantir que a Administragdo adquira bens e servigos de

acordo com_a proposta: mais- vantajosa e conveniente. As exigéncias
;demas‘iadas e rigorismos exacerbados com a boa exegese da lei devem
' ser. afastados.. Os documentos mdlspensavels a comprovacio da

habilitacio’ jurldlca da licitante foram juntados, sendo, inclusive,
reconhecida pelo proprio pregoeiro, de forma que o rigor imposto

.-pela Comisséo de LICITACAO nfio se justifica, sendo desarrazoado

 0 ato que mabllltou a lmpetrante Recurso :Provido. (TIMT — N. U
1003413-31.2017.8. 11.0000, AGRAVO . DE INSTRUMENTO,

ANTONIA - SIQUEIRA GONCALVES « RODRIGUES, SEGUNDA
CAMARA - DE  DIREITO ' PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
22/08/2017, Publlcado no DJE 5/9/2017) (Grifei)

Ac6rd50 1795/2015 Plenarlo

E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacio entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.

Assim, ndo vemos motivos plausiveis para nos inabilitar no pregdo em referéncia, visto,
conforme comprovado a empresa possui profissional da qual a Certiddo de Acervo Técnico engloba a

realizagfio de projetos reforma.
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Ressaltamos que compreendemos o recurso interposto pela empresa B N PASQUALOTTO
ENGENHARIA EIRELI, haja vista, que o intuito de fato da licitagdo ¢ que apenas uma empresa saia
como vencedora, e, portanto, a empresa esta cumprindo com seu objetivo que ¢ tentar derrubar seu
oponente, porém, a mesma esta efetuando de forma infundada e até mesmo ilegal, reforgando assim que
ndo deve prosperar as alegagdes utilizadas.

2.2 - DO CONTRATO VIGENTE EM MATO GROSSO

Cabe a nos destacarmos que recentemente participamos e nos tornamos arremarantes da
Carta convite de n° 011/2021 da SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA — SESP,
onde estaremos elaborando Projetos Basico e Executivos de Arquitetura e Engenharia para a construgdo
da academia integrada de musculagfo e gindstica, em dois pavimentos, area total de 310,85 m?, executada
em containers no 4° Batalhdo do Corpo. de Bombeiros, na cidade de Sinop, Estado de Mato Grosso,
conforme ata em anexo. : -

Assim, resta novamente comprovado que temos capacidade técnica para elaboragdo projetos
superiores ao exigido no edital, bem como, sendo dentro do estado de Mato Grosso.

3 - DO PEDIDO

E por todas essas razdes, pede e requer a esta’ Comissdo de Licitagdo que receba as
contrarrazdes  apresentadas, ¢ no mérito, SEJA NEGADO O RECURSO DA EMPRESA B N
PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELI, mantendo-se “a empresa THIAGO BERTELI MARIN
ENGENHARIA LTDA habilitada na licitagdo.

4 - DA ANALISE DO MERITO

Da analise do mérito, quanto as razées, contrarrazoes, as regras do- edital, a
Lei das Licitagées e, ainda, jurisprudéncias e doutrinas, temos o seguinte:

No recurso apresentado, em sintese, a recorrente alega em suas razoes que:

‘a empresa (THIAGO BERTELI MARIN ENGENHARIA LTDA)
~apenas atendeu ao que se refere a projetos de construgédo, n&o
atendendo ao que concerne a reforma. A referida empresa
apresentou Certidao de Acervo Téchico no montante de 30m?,
~-onde claramente nao atende ao que solicita o edital no item
+6:8:2:17 SN SRR STr gl ’

Nas contrarrazées, em sua defesa a recorrida argumenta:

‘o que deveriamos era comprovar que detinhamos de um
profissional com Certiddo de Acervo Técnico que englobasse
projetos de reforma, algo prontamente comprovado por esta
~empresa (...) através da Certiddo de acervo técnico por nos
apresentados, comprovamos que estamos aptos a realizar os
projetos exigidos no edital. (...) os acervos apresentados por nos
sao muito superiores ao exigido no edital, ora que, o fato ao qual
a empresa recorrente se apega se trata de uma simples reforma
de 200 metros. Portanto, conforme atestados apresentados, os
projetos executados pela empresa THIAGO BERTELI MARIN
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ENGENHARIALTDA através do seu responsavel técnico, o Sr.
THIAGO BERTELI MARIN, demonstram uma capacidade de
atendimento muito superior ao exigido no edital (...) o responsavel
técnico da Recorrida apresentou atestado acompanhado de
acervo com registro de atestado de projetos arquitetdnicos
executivos para implanta¢ao de Edificagdo da Camara Fria, sendo
em uma area construida de 1.262,83 m?, bem como, um atestado
de projetos arquitetdnicos executivos para implantagdo de
edificacdo de uma casa de maquinas em uma area total de
419,79m?2, ewdentemente superlor ao eX|g|do no edital em mais
de 100°/ - -

Referente aqa__ssunto da impugnagao o ato convocatério diz o seguinte:

"6.5.2 Relagdo dos profissionais de Engenharia Civil e/ou

Arquitetura, Eletrica, de nlvel superlor que fazem parte do quadro

técnico da licitante. . -

6.5.2.1 A relagao deve apresentar no minimo um: profissional de

Engenharia Civil e/ou Arquiteto’ com Certiddo de Acervo Técnico

que englobe a execugéo de projetos de construgéo e reforma de
- predios com porte minimo de-200 m2 "

Vemos que a questao se da em torno da |nterpretagéo do item 6.5.2.1 do
instrumento convocatério, quanto ‘& exigéncia de Certidao de Acervo Técnico (CAT)
para Construgdo e Reforma, se os 200m? devem ser exigidos para cada um em
separado (200m? para construgéo € mais 200m2 para reforma) ou se ambos devem
estar englobados apenas nos 200m2

No ponto em questdo, apos analise, a Comissé&o Permanente de ‘Licitagées -
CPL mantém o entendimento de que a exigéncia minima da Certiddo de Acervo
Tecmco (CAT) tanto para construgao como para reforma devem estar englobados nos
200m2. -

Assim sendo conSIderando o entendlmento quanto.-a mterpretagao da
exigéncia do edltal considerando que .o reqwsvto minimo- eX|g|do de 200m2foi atendido;
e considerando ainda o principio do dlsposto no paragrafo unico do art. 5°, do Decreto
n® 5.450/05 e o art. 4° do Decreto n° 3.555/00, que estabelece que as normas
disciplinadoras da licitagdo serdao sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que n&o comprometam o interesse da
Administracéo, a finalidade e a seguranga da contratacdo, ndo se verifica motivos
concretos para a alteragéo da decisdo que habilitou a empresa recorrida. R

5 — CONCLUSAO:
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Pelo exposto, esta Comissdo decide por conhecer o recurso administrativo
apresentado pela empresa B N PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELLI, CNPJ
26.238.103/0001-88, visto que tempestivo e, no mérito, NEGAR-LHE/CONCEDER-
LHE provimento, mantendo o julgamento que habilitou a empresa THIAGO MARIN
ENGENHARIA LTDA, CNPJ 31.594.383/0001-05, na TOMADA DE PRECOS N°
01/2021.

Fazemos subir o recurso para Decisdo da Autoridade Superior, nos termos do
§4 do Art. 109 da Lei 8.666/1993.

Cuiaba, MT, 13 de janeiro de 2021

Adriano Modesto Cancio
Presidente da Comissao

Pl rsop (

N e A
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CREFITO-9
CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 92 REGIAO
Rua H, Lote 02, Quadra 04, Setor A- Centro Politico Administrativo- CEP:78.049-911, Cuiab3d/MT, FONE(65)3644-4272

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

AUTORIDADE SUPERIOR

Assunto: TOMADA DE PREGOS N° 01/2021
Processo n°® 102.2020.006
Data da Sessao: 14/12/2021

Recorrente:

B N PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELLI, CNPJ 26.238.103/0001-88.

Recorrida:

THIAGO MARIN ENGENHARIA LTDA, CNPJ 31.594.383/0001-05.

Trata-se da TOMADA DE PRECOS N° 01/2021, Processo Administrativo n°
102.2020.006, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para “Contratacéo
de empresa prestadora de servicos de engenharia e arquitetura para elaboragdo de
Anteprojeto e Projeto Executivo, bem como assessoria técnica especializada e apoio,
supervisdo e fiscalizagdo das obras, para a realizagdo de melhorias na sede do
CREFITO-9, em Cuiaba/MT”.

DECISAO

Esta Diretoria vem meio deste instrumento homologar a analise técnica e deciséo de
recurso administrativo interposto e conforme deciséo da Comissdo Permanente de
Licitagéo do Crefito-9, julgado nas paginas 389 a 396 pela manutengéo do julgamento
inicial ndo havendo ou achando justificativa técnica nas contrarrazées apresentadas na
impugnagéo do edital. A Diretoria portanto segue a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitagéo do /crefito-9.

Culaba — MT, 17 de janeiro de 2022.

RIDH FARINA A SILVA
Presidente do Creflto 9
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