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CREFITO-9

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 9° REGIAO
Rua H, Lote 02, Quadra 04, Setor A- Centro Politico Administrativo- CEP:78.049-911, Cuiaba/MT, FONE(65)3644-4272

RELATORIO DE PETICIONAMENTO — DISPENSA N° 90.003/2024 —
PROCESSO 102.2023.055

OBJETO: Contratagdo de prestagdo de servigo de limpeza esporédica da subsede do
CREFITO-9, em SINOP-MT, sem sessédo de médo de obra exclusiva, com fornecimento de
material e equipamentos pela CONTRANTE, as quais serdo realizadas uma vez por
semana, em dias Uteis, por duas horas semanais, com pagamento mensal, conforme
especificagbes e quantitativos estabelecidos no Aviso de Dispensa Eletrénica e seus
Anexos.

1. DA FASE DE LANCES E DA PETICAO

O Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Nona
Regido — CREFITO-9 érgao Normatizador e Fiscalizador das profissoes nominadas,
com circunscrigdo no Estado de Mato Grosso, com sede na Rua H, Qd 04, Setor A,
Lote 02, s/n - Centro Politico Administrativo, Cuiaba - MT, 78049-911, UASG 926395
vém através documento, trazer transparéncia ao processo de 102.2023.055,
dispensa eletronica n° 90.003/2024 para o objeto descrito acima.

No dia 05 de margo foi iniciada a sessdo da referida dispensa, com a
fase de lances tendo ocorrido entre das 10:00 e as 17:00 horas, no horario de
Brasilia no COMPRASGOV, onde a_classificagéo final ficou da seguinte forma:

e Melhor lance R$ 1.795,00
e 2° Melhor lance R$ 1.800,89
e 3° Melhor lance R$ 1.850,89

Ao final desta etapa, o Pregoeiro passou a negociar com a empresa
detentora do melhor lance, a empresa ELIDA RESENDE SIMOES CNPJ
53.207.720/0001-99 reducdo da sua proposta, onde foi negociado o valor unitario
em R$ 1.100,00. Como ja estava no final do turno (encerra-se as 18:00, horario de
Brasilia), ele informou que o julgamento da proposta seria concretizado no dia
posterior. '
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Logo ap6s este fato, o referido servidor recebeu em seu e-mail um pedido
de desclassificagéo pela segunda colocada, a empresa HOME CLEAN SERVICOS
INTELIGENTES EM LIMPEZA LTDA CNPJ 51.622.632/0001-28:

“Na situagéo concreta, a parte solicitante requer a reviséo da deciséo da
autoridade que habilitou por vitoriosa a proposta da emprésa ELIDA
RESENDE SIMOES (CNPJ: 53.207.720/0001-99), classificando a mesma
em 1° lugar, mesmo n&o obedecendo as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital que norteou 0 certame — item 5.5, sen&o
vejamos:

5.5. Seré desclassificada a proposta vencedora que:
5.5.1.  Contiver vicios insanaveis;

5.5.2. N&o obedecer as especificacbes técnicas
pormenorizadas nesteaviso ou em seus anexos;
5.5.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do pregoméximo definido para a contratagéo,

5.5.4.  N&o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pelaAdministragéo;

5.5.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigénciasdeste aviso ou seus anexos, desde que insanavel.

Diante da previs&o contida no edital e com base no inciso XXXIV do art. 5°
da Contituicdo Federal, entendemos que, € necessario apresentarmos
apontamentos em relagéo a habilitagdo da proposta ao senhor pregoeiro,
o qual deverd, inabilitar e/ou desclassificar a proposta da empresa
vencedora até o momento (ELIDA RESENDE SIMOES - CNPJ:
53.207.720/0001-99), tendo em vista que a mesma NAQ SEGUIU AS
NORMATIVAS referentes ao intervalo minimo de diferenca de valores ou
percentuais_entre os lances que deveré cubrir o valor de R$50.00 em
relacdo aos lances intermedidrios e/ou_de melhor oferta, tornando o seu
lance em absoluta desconformidade com o que rege o edital, sen&o
vejamos o que diz o item 4.3.2 do referido edital:

4.3. O fornecedor somente poderé oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto em relag&o ao ultimo lance por ele ofertado
e registrado pelo sistema.

4.3.2. O intervalo minimo de diferenca de valores ou
percentuais entre os lances, que incidira _tanto _em
relacdo aos lances Intermedidrios quanto em relacdo _ao
que cobrir a melhor oferta é de 50 (cinquanta) reais.

Observando o certame e as figuras anexas (ANEXO ), é possivel verificar
facilmente que a 12 colocadaadquiriu vantagem sobre a 22 colocada HOME
CLEAN — SERVICOS INTELIGENTES EM LIMPEZA, formalizando o seu



CREFITO-9

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 9° REGIAO
Rua H, Lote 02, Quadra 04, Setor A- Centro Politico Administrativo- CEP:78.049-911, Cuiaba/MT, FONE(65)3644-4272

valor de proposta com um desconto real de apenas R$ 5,89 (cinco reais e
oitenta e nove centavos) em relagéo ao lance da concorrente, valor este
que W com o limite minimo de desconto em
lances de cobertura.

Isso significa que, esta presente vicios entre 0S lances, gerando uma
atuagdo em desconformidade com 0 edital, o que permitiu que a empresa
declarada vencedora, fosse habilitada para a fase de negociagdes de
prego, tolindo o direito da real vencedora (22 colocada) de apresentar
proposta reestruturada para atender as expectativas do 6rgéo contratante.

Alias, consoante artigo 9.° da Lei de licitagbes, 6 VEDADO ao Sr.
Pregoeiro admitir ou tolerar atos quecomprometam, restrinjam ou frustrem
o caréter competitivo do procedimento, que estabelecam preferéncias,
distincées ou_tratamento_desigual entre 0S licitantes; portanto, qualquer
tolerancia quanto a erros ou omissoes nas planilhas, nos célculos ou na
apresentagdo  dos documentos deve ser visto com ressalvas,
especialmente para nédo macular os objetivos do procedimento, que,
consoante regra do artigo11, Il, da mesma Lei, tem por premissa basica
i L st ligh [

“!Sta cnmnetica'gu

Por fim, salientamos que, O instrumento convocatério, faz lei entre 0S
envolvidos, para que haja manutengdo da propria legalidade do
procedimento licitatorio, motivo pelo qual a desclassificagdo da proposta da
12 colocada do certame é a resolugdo mais sensata a se tomar a luz da
legislagdo vigente”.Sobre a questao do lance inferior ao intervalo da
melhor proposta, cabe frisar aqui, que o referido Pregoeiro nunca tinha
passado por situagao semelhante. Pelo contrario, sempre acreditou
que o intervalo cadastrado no médulo do COMPRASGOV chamado de
“Djvulgador de Compras” programaria o sistema para ndo aceitar
lances com intervalo menor.

2. DAS PRELIMINARES
A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 (atualizada), que dispoe
sobre a dispensa de licitagéo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional, nao prevé a inclusao
de impugnacdes, esclarecimentos e recursos nos procedimentos de contratagao
via DISPENSA ELETRONICA.

Embora a IN SEGES 67/2021 ndo preveja prazos para recursos, O
principio da transparéncia exige a implementagdo de tais agoes € respectivas
respostas, afastando eventuais erros e vicios, ja que todos os atos da Administragao
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devem ser acessiveis a sociedade, 6rgdos de controle e aos interessados em
participar das contratagoes.

Nao se deve afastar o entendimento de que a contratagéo direta € um ato
administrativo formal, destinado a satisfazer uma demanda do érg&o.

Assim, mesmo que a IN SEGES 67/2021 n&o preveja tais acdes, as
formalidades do ato administrativo e os principios que os norteiam sempre devem
ser observados.

Ha de se ressaltar também o direito de peticdo, assegurado na
Constituicdo Federal de 1988 Art. 5° Inciso XXXV, alinea a.

3. DA ANALISE DO PETICIONAMENTO

A respeito disso o “AVISO DE DISPENSA — DISPENSA ELETRONICA
90.003/2024” traz a seguinte regra:

“4.3.2. O intervalo minimo de diferenca de valores ou
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relag&o ao que cobrir a melhor
oferta é de R$ 50,00 (cinquenta) reais.”

Diante da analise deste dispositivo, o agente responsavel pela
coordenacédo do certame concordou com 0s apontamentos feitos e desclassificou a
12 colocada na fase de lances.

Pouco tempo depois, enquanto o referido agente iniciou a negociagao
com a 22 colocada, visando a redugdo do valore do lance, a empresa
desclassificada, solicitou também por e-mail (apo6s contato telefénico onde o
responsavel foi orientado a enviar por e-mail) uma reconsideragédo da decisao, cujos
principais trechos foram transcritos abaixo:

“Considerando o que foi inforrmado por V.S.? sobre o motivo
da desclassificagdo, ressalto que a justificativa néo procede,
pois se assim fosse, o sistema né&o aceitaria o cadastramento
da proposta.

Sendo assim, conforme previsto no item 4.3 do edital (O
fornecedor somente poderé oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto em relagdo ao dltimo lance
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por ele ofertado e registrado pelo sistema) ou seja, a regra de
intervalo minimo de lances previsto no item 4.3.2 do mesmo
edital é considerada pelo valor de cada fornecedor.

Considerando que a finalidade da licitagdo ndo é so
cumprir a legalidade estrita, mas sim garantir a escolha de uma
proposta  mais  vantajosa para a  Administragéo,
conforme previsto no art.66 da lei 14133 e levando em
consideragdo o principio da a Isonomia, que é um conceito
juridico indeterminado e, por forga do que fixa a LINDB deve
ser aplicada levando-se em conta as consequéncias da
decisdo no caso concreto, que aqui significaria pagar mais caro
para a segunda colocada.

Dessa forma, nossa proposta vencedora foi no valor de R$
1795,00, sendo que, apds negociagdo, fechamos por R$
1100,00, uma economia de
R$ 8.340,00 aos cofres publicos.

Sendo assim, levando em considerag&o o previsto no item
4.3.1 (O fornecedor podera oferecer lances sucessivos iguais
ou superiores ao lance que esteja vencendo o certame, desde
que inferiores ao menor por ele ofertado e registrado pelo
sistema...).

Diante do que foi exposto, os itens do edital ratificam a
legalidade dos lances ofertados, bem como da proposta
negociada, por isso, solicito a V.S.? a reconsideragdo de vossa
decisgo.”

Esperamos poder contribuir com servigos de qualidade
elevando ainda mais o conceito do local perante aos que
utilizam as instalagées.”

Diante disso, o agente entrou no chat, e informou que suspenderia a

sessdo para diligéncias até o dia 08 de margo, as 10:00 da manha, horario

oficial de Brasilia.

4.

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MELHOR COLOCADA NA FASE DE LANCES
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Durante o intervalo o pregoeiro passou a analisar, além do
instrumento convocatoério; a IN 67/2021 e a Lei 14.133/2021. Paralelo a analise,
ainda buscou auxilio da antiga CPL, que tém expertise no assunto. Apods a
analise, a decisao foi enviada por e-mail, conforme transcrigcao abaixo:

‘Diante dos fatos expostos em vosso e-mail buscamos maior
entendimento acerca do tema.

No art. 12 da IN 67/2021, que regulamenta a dispensa
eletrénica, esta estabelecido:

Art. 12. O fornecedor somente podera oferecer valor
inferior ou maior percentual de desconto em relagdo ao
ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema,
observado o intervalo minimo de diferenga de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidiré tanto em
relagédo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta.

Portanto, a referida IN, traz dois intervalos a serem observados:
“incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto
em relagc4o ao lance que cobrir a melhor oferta’.

Faz-se necessario também salientar que o instrumento
convocatorio, o ‘Aviso de Dispensa” da Dispensa N°
90003/2024 traz em seu item 4.3.2 a mesma informagéo:

4.3.2. O intervalo minimo de diferenga de valores ou
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao que
cobrir a melhor oferta é de R$ 50,00 (cinquenta) reais.

Portanto, vosso lance, que garantiu a 1° colocagdo na
classificagdo dos lances, que cobriu a melhor oferta em R$
5,89 (cinco reais e oitenta e nove centavos), ndo respeitou o
intervalo indicado no aviso, que deveria ser, no minimo, R$
50,00 (cinquenta reais) menor que a melhor oferta.

A respeito da desconformidade com as exigéncias do aviso, o
instrumento pontua:

5.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

(...)
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5.5.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste aviso ou seus anexos, desde que
insanavel.

Diante do exposto, informo que mantenho a desclassificagédo
da proposta de vossa empresa, pois, o Uultimo lance que
apresentou estava em desconformidade com o item 4.3.2 e
com a referida IN.”

5. DA HABILITACAO
Portanto, o agente manteve a desclassificacdo da melhor colocada na
fase de lances.

Apos isso, no dia 08/03/2024, o agente, apods analisar a proposta e os
documentos, habilitagdo a proposta da segunda colocada, a empresa HOME CLEAN
SERVICOS INTELIGENTES EM LIMPEZA LTDA CNPJ 51.622.632/0001-28, fez a
habilitagédo e fez o encaminhamento para a autoridade analisar a homologacgao.

6. DA ABERTURA DE CHAMADOS NO PORTAL DE SERVICOS E MGl

Diante da questédo envolvendo intervalo entre os lances, foi apresentado
relatorio sobre os fatos ocorridos na sessdo a Autoridade, para que fosse feita a
decisao sobre a homologacéo.

Apbs a analise de todos os fatos ocorridos, inclusive sob recomendagéo
do agente, foi decidido que seria mais prudente abrir chamado no portal de servigos,
link: https://portaldeservicos.economia.gov.br/citsmart/pages/login/login.load#/, para
verificar se houve erro no sistema, pois, conforme a analise feita naquele momento,
o intervalo cadastrado foi menor que o estabelecido no ja citado modulo. Foi aberto
o chamado N° 5875546.

Em resposta ao chamado, fomos orientados a enviar “oficio ao Ministério
da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), por meio do Protocolo,
solicitando a analise do certame”. Isso foi feito no dia 13/03/2024, entretanto, a
resposta foi enviada no dia 16/04/2024.

A decisdao sobre a homologagdo s6 seria tomada levando em
consideracdo, além dos fatos descritos, a resposta o protocolo aberto junto ao
referido ministério (N° 14022.020900/2024-13).
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O referido ministério respondeu ao oficio protocolizado, no dia 14/04/2024
que ndo houve erro no sistema, e que os lances no comprasgov estavam dispostos
em ordem em raz&o do valor do lance e ndo em ordem cronolégica, como havia sido
a analise.

Segue abaixo o conteudo do oficio

1 Referimo-nos ao Oficio N° 128/2024 Presidéncia/CREFITO-9 de 05
de margo de 2024, por meio do qual foi solicitado esclarecimentos sobre o
funcionamento do COMPRAS.GOV.BR em relagéo a fase de lances.

2 O caso foi levado ao conhecimento do parceiro tecnoldgico a fim de
verificar se houve alguma falha sistémica, porém a anélise apresentou as
seguintes informagbes em relagdo & Dispensa 90003/2024 - UASG
926395:

e O lance no valor de R$ 1795,0000 do fornecedor
53207720000199 foi dado as 16:59:55, batendo o
melhor valor anterior de R$ 1850,8900.

e O lance no valor de R$ 1800,8900 do fornecedor
51622632000128 foi dado as 16:59:56, melhorando
apenas o valor do préprio fornecedor.

e Os dois participantes ficaram com valores proximos
porque o segundo colocado enviou um lance piorque o
primeiro colocado, sendo que neste caso, o intervalo
minimo é aplicado apenas sobre o valor do préprio
fornecedor.

Segue abaixo a sequéncia de lances registrada pelo sistema:

Participante | Data/hora
incluséo | Valor_lance:

e  20255682000190 | 11:38:08.301788 | 2300.8900
38537869000142 | 12:53:14.918541 | 6900.0000
41775282000186 | 14:27:47.363032 | 6800.0000
51622632000128 | 16:56:16.096682 | 2250.8900
20255682000190 | 16:59:31.283641 | 1850.8900
53207720000199 | 16:59:55.584139 | 1795.0000
51622632000128 | 16:59:56.233344 | 1800.8900"

3, Ante o exposto, esclarecemos que ndo houve falha do sistema, o
qual se comportou tal como regra de negécio e a legislagéo vigente,
respeitando o intervalo minimo entre os lances de R$ 50,00 (cinquenta
reais) entre o vencedor ou o melhor lance do préprio fornecedor.
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Portanto, o lance de R$ 1795,00 respeitou o intervalo para o ultimo lance
até entdo, de R$ 1850,00. Ja o lance do peticionante, de 1800,89, foi realizado um
segundo apos o lance da empresa que fez o melhor lance.

7. DA ANALISE DOS PRECOS OBTIDOS NO CERTAME

Desde que o setor de licitagdes passou a fazer suas primeiras dispensas
eletrbnicas, era utilizada a “pesquisa de pregos concomitante”, onde o mapa de
precos pode ser formado pelas propostas e lances realizados durante esta fase. Até
entdo tinha dado certo, com pregos, préximos ou até mesmo mais baixos do que os
certames realizados anteriormente, como por exemplo, no monitoramento e
rastreamento de veiculos.

Além desta dispensa eletronica foram feitas outras para adquirir
certificados digitais e também para instalagdo e manutengéo de aparelhos de ar
condicionado, usando também o mesmo método de pesquisa de precgo, pois dava
celeridade ao processo.

No certame em questdo, foi utilizada também este tipo de pesquisa,
entretanto, os valores ficaram muito superiores ao que era pago. Os detentores das
melhores proposta expostos neste relatério, fizeram proposta com valor superior,
acima dos 100% que eram pagos até dezembro de 2023 para o mesmo objeto.

O valor da disponibilidade anterior era de R$ 5.000,00, onde, apds
realocagao, hoje estd em R$ 7.000,00 apos solicitagdo do setor de licitagdes. Ou
seja, desde o final da fase de lances, também se observou que os valores estavam
muito acima do planejado e da expectativa do érgao.

Durante o periodo em que era aguardada resposta do MGI, também foi
verificado os pregcos com os fornecedores locais. Foram enviados pedidos de
propostas a 3 (trés) empresas, onde 2 (duas) responderam. A média entre as duas
propostas foi de R$ 878,65 (oitocentos e setenta e oito reais e sessenta e cinco
centavos) mensais, o que mostrou valor substancialmente menor que o verificado no
certame.

Foi identificado pela comissdo que, a pesquisa concomitante pode falhar
em alguns certames, pois, apesar da fase de lances ter que durar pelo menos 6
(seis) horas, as empresas s6 fazem lances quando se aproxima o fim da referida
fase, nos ultimos minutos e segundos, haja vista que, diferentemente do pregéo, na
dispensa eletrénica, o tempo ndo prorroga automaticamente ao receber lance nos
ultimos dois minutos, sendo portanto, ferramenta importante para se alcangar o
melhor prego, a fixagdo de valor estimado.

8. DA REVOGACAO
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Diante dos fatos apresentados, sendo o principal deles, a questao do
preco, além da resposta do chamado feita pelo MGI, considerando o principio da
autotutela, foi recomendado a autoridade que nao fosse feita a homologacao do
certame, a qual entendeu por bem, revogar o certame.

Sobre a autotutela, o Supremo Tribunal Federal, ao se debrugar sobre o
principio da autotutela, consagrou na Sumula 473 o entendimento de que "a
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
. todos os casos, a apreciagdo judicial'. No caso em aprego, como nao houve
contratagdo, ndo ha, ainda, obrigagdo assumida entre as partes, tampouco, direito
adquirido.

9. DA COMUNICAGAO COM OS FORNECEDORES

Visando dar publicidade e transparéncia ao certame. Segue abaixo a
transcrigdo de todos os dialogos com os fornecedores até o dia 09/05/2024:

DIA 05/03/2024

Peticionante via whatsapp (65) 9xxxx-x773

[17:43, 05/03/2024] Home Clean 1: Boa tarde Adriano
[17:43, 05/03/2024] Home Clean 1. Como vai?
[17:43, 05/03/2024] Home Clean 1. aqui é a AXxxx

[17:43, 05/03/2024] Home Clean 1: representante da empresa HOME
CLEAN

[17:43, 05/03/2024] Home Clean 1: classificada em 2° lugar na Dispensa
Eletrénica N° 90003/2024

[17:43, 05/03/2024] Home Clean 1: item

[17:44, 05/03/2024] Home Clean 1: desejamos apresentar impugnagéo
quanto ao lance ofertado pela 12 colocada - ELIDA RESENDE SIMOES
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[17:48, 05/03/2024] Home Clean 1. em razdo da inconformidade da
proposta, solicitamos a desclassificagéo da 12 colocada

[17:48, 05/03/2024] Home Clean 1: segundo consta o item 5 do edital
Agente:

Nao respondeu a mensagem.

DIA 06/03/2024

DIALOGOS COM PETICIONANTE — DIA 06/03/2024

Agente respondeu a peticionante:

Prezados,

Apresentamos Pedido _de _desclassificacdo de proposta da 1?2
colocada no certame da DISPENSA ELETRONICA N° 90003.2024 - ITEM
1 -Objeto: "Contratagéo de prestagdo de servigo de limpeza esporadica da
subsede do CREFITO-9, em SINOP-MT, sem sess&o de mé&o de obra
exclusiva, com fornecimento de material e equipamentos pela
CONTRATANTE, as quais serédo realizadas uma vez por semana, em dias
uteis, por duas horas semanais”, conforme anexo.

Aguardamos apreciagdo do mesmo e posterior retorno.
At te.

Boa tarde.

(00:02)

Anexo:

“HOME CLEAN — SERVICOS INTELIGENTES EM LIMPEZA LTDA (CNPJ:
51.622.632/0001-28),

ja devidamente qualificada no procedimento em epigrafe, vem,

respeitosamente perante Vossa Senhoria, considerando a intengdo de

apontamento manifestada ao longo do procedimento, conforme print de
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mensagem via whatsapp enviada ao pregoeiro deste certame (ANEXO 1),
apresentar, tempestivamente, segundo o art. 165, |-A da Lei de Licitagbes
n° 14.133/202, as razées do pedido de desclassificagdo da proposta
vencedora e, ao final, o acolhimento dos pedidos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3
(trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo
de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

Na situagdo concreta, a parte solicitante requer a reviséo da deciséo da
autoridade que habilitou por vitoriosa a proposta da empresa ELIDA
RESENDE SIMOES (CNPJ: 53.207. 720/0001-99), classificando a mesma
em 1° lugar, mesmo né&o obedecendo as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital que norteou o certame — item 5.5, sendo
vejamos:

5.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
5.6.1. Contiver vicios insanaveis;
5.6.2. Ndo obedecer as especificacbes técnicas
pormenorizadas nesteaviso ou em seus anexos,
5.6.3. Apresentar pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do pregomaximo definido para
a contratagéo;
5.6.4. N&o tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pelaAdministragéo;
5.6.5. Apresentar desconformidade com
quaisquer outras exigénciasdeste aviso ou seus
anexos, desde que insanavel.

Diante da previs&o contida no edital e com base no inciso XXXIV do art. 5°
da Contituicdo Federal, entendemos que, é necessario apresentarmos
apontamentos em relagéo a habilitagdo da proposta ao senhor pregoeiro,
o qual deverda, inabilitar e/ou desclassificar a proposta da empresa
vencedora até o momento (ELIDA RESENDE SIMOES - CNPJ:
53.207.720/0001-99), tendo em vista que a mesma NAQ SEGUIU AS
NORMATIVAS referentes ao intervalo minimo de diferenga de valores ou
percentuais_entre_os lances que devera cubrir o valor de R$50,00 em
relacdo aos lances intermediarios e/ou de melhor oferta, tornando o seu
lance em absoluta desconformidade com O que rege o edital, sen&o
vejamos o que diz o item 4.3.2 do referido edital:
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4.3. O fornecedor somente poderd oferecer valor
inferior ou maior percentual de desconto em relag&o
ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo
sistema.

4.3.2. O intervalo minimo de diferenca de
valores ou_ percentuais entre os lances, que
incidira _tanto _em relacdo _aos _lances
Intermediarios quanto em relacdo ao que cobrir

a melhor oferta é de 50 (cinquanta) reais.

Observando o certame e as figuras anexas (ANEXO 1), é possivel verificar
facilmente que a 12 colocadaadquiriu vantagem sobre a 22 colocada HOME
CLEAN — SERVICOS INTELIGENTES EM LIMPEZA, formalizando o seu
valor de proposta com um desconto real de apenas R$ 5,89 (cinco reais e
oitenta e nove centavos) em relagédo ao lance da concorrente, valor este

que NAQ ESTA COMPATIVEL com o limite minimo de desconto em

lances de cobertura.

Isso significa que, estd presente vicios entre os lances, gerando uma
atuagdo em desconformidade com o edital, o que permitiu que a empresa
declarada vencedora, fosse habilitada para a fase de negociagées de
prego, tolindo o direito da real vencedora (22 colocada) de apresentar
proposta reestruturada para atender as expectativas do 6rgéo contratante.

Aligs, consoante artigo 9.° da Lei de licitagbes, é VEDADO ao Sr.
Pregoeiro admitir ou tolerar atos quecomprometam, restrinjam ou frustrem
o_carater competitivo_do _procedimento, que estabelecam preferéncias,
distingbes ou_tratamento desiqual entre os licitantes: portanto, qualquer
tolerancia quanto a erros ou omissées nas planilhas, nos célculos ou na
apresentagdo dos - documentos deve ser visto com ressalvas,
especialmente para n&o macular os objetivos do procedimento, que,
consoante regra do artigo11, I, da mesma Lei, tem por premissa bésica

—assequrar tratamento jsonémico entre os licitantes. bem como a
lusta competicdo”,

g
. s = 3

Por fim, salientamos que, o instrumento convocatério, faz lei entre os
envolvidos, para que haja manutengdo da prépria legalidade do
procedimento licitatério, motivo pelo qual a desclassificagdo da proposta
da 1% colocada do certame ¢é a resolugdo mais sensata a se tomar a luz da
legislagé&o vigente”.

Agente respondeu a peticionante:

‘O processo esta suspenso para diligéncias até a préxima sexta-feira, dia
08/03/2024. A partir das 10:00 (horério de Brasilia) vamos concluir o
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julgamento das propostas e realizar 0 julgamento e habilitagéo”.

(17:43)

Peticionante via whatsapp n° (65):9xxx-x250:

[17:05, 06/03/2024] Home Clean2: enviou audio

Agente respondeu a peticionante:

[17:42, 06/03/2024] Adriano - CREFITO9: Boa tarde. Tudo o
que tiver para falar sobre 0 processo, pego por gentileza que
faga por e-mail.

[17:42, 06/03/2024] Adriano - CREFITO9: Vou responder o qué
enviou mais cedo agora.

Peticionante via whatsapp n° (65):9xxx-x250
[17:42, 06/03/2024] Home clean2: Ok
[17:42, 06/03/2024] Home clean2: Vou formalizar

[17:42, 06/03/2024] Home clean2: Obrigado

DIALOGOS - MELHOR COLOCADA NA FASE DE LANCES — DIA 06/03/2024

Empresa melhor colocada na fase de lances por whatsapp n° (11) 9xxx -x033

[12:47, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simées: Ola Adriano me chamo Elida,
estou concorrendo ao pregdo 900003 e acredito que vocé fez um equivoco
pois vocé me desclassificou de forma indevida

[12:48, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simées: Jé& estou até fazendo contato
com Cuiaba para entrar com processo de impugnagéo
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[12:50, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simbes: Conforme edital item 5.2.3.
Em qualquer caso, concluida a negociagéo, o resultado seré registrado na
ata do procedimento da dispensa eletrénica. a negociagdo foi concluida
conforme chat

[12:51, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simbes: E qual a logica de vocé me
desclassificar em vista vocé solicitar um valor menor eu fechar vocé
concordar e agora fechar com um valor maior?

[12:55, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simbes: Pode me dar um retorno?

Estou tentando contato a mais de dez vezes posso até te encaminhar as
gravagdes de chamadas.

[12:57, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simbes: orcamentos@crefito9.org.br

Agente respondeu a empresa melhor colocada na fase de lances:

[13:48, 06/03/2024] Adriano - CREFITO9: Envie no licitacao@crefito9.org.br
por gentileza...

Empresa melhor colocada na fase de lances por whatsapp n° (11) 9xxx -x033

[14:01, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simbes: Ja foi encaminhado e-mail
pego por favor que verifique 11

[14:01, 06/03/2024] Empresa Elida R. Simbes: Fico no seu aguardo

Agente respondeu a empresa melhor colocada na fase de lances:

[14:13, 06/03/2024] Adriano - CREFITO9: Certo. Sera verificado.

Empresa melhor colocada na fase de lances por e-mail:

“Conforme contato telefénico, na data de hoje (06/03), através do numero
(65) 98411-8981 4&s 12h57min, Informamos que a empresa ELIDA
RESENDE SIMOES, inscrita no CNPJ N° 53.207.720/0001-99, foi
desclassificada do certame (DE N° 90003/2024) de forma equivocada.

Considerando o que foi inforrmado por V.S.# sobre o motivo da
desclassificagdo, ressalto que a justificativa n&o procede, pois se assim
fosse, o sistema néo aceitaria o cadastramento da proposta.

Sendo assim, conforme previsto no item 4.3 do edital (O fornecedor
somente poderé oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto em
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relagdo ao dltimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema) ou
seja, a regra de intervalo minimo de lances previsto no item 4.3.2 do mesmo
edital € considerada pelo valor de cada fornecedor.

Considerando que a finalidade da licitagdo ndo é sé cumprir a
legalidade estrita, mas sim garantir a escolha de uma proposta mais
vantajosa para a Administrag&o, conforme previsto no art.66 da lei 14133 e
levando em consideragdo o principio da a Isonomia, que é um conceito
Juridico indeterminado e, por forga do que fixa a LINDB deve ser aplicada
levando-se em conta as consequéncias da decisdo no caso concreto, que
aqui significaria pagar mais caro para a segunda colocada.

Dessa forma, nossa proposta vencedora foi no valor de R$ 1795,00,
sendo que, apés negociagéo, fechamos por R$ 1100,00, uma economia de
R$ 8.340,00 aos cofres publicos.

Sendo assim, levando em considerag&o o previsto no item 4.3.1 (O
fornecedor podera oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance
que esteja vencendo o certame, desde que inferiores ao menor por ele
ofertado e registrado pelo sistema...).

Diante do que foi exposto, os itens do edital ratificam a legalidade dos
lances ofertados, bem como da proposta negociada, por isso, solicito a
V.S.? a reconsiderag&o de vossa decis&o.

Esperamos poder contribuir com servigos de qualidade elevando ainda mais
o0 conceito do local perante aos que utilizam as instalagées”.

(13:53)

Agente respondeu a empresa melhor colocada na fase de lances por e-mail:
‘O processo esta suspenso para diligéncias até a proxima sexta-feira, dia
08/03/2024. A partir das 10:00 (horario de Brasilia) vamos concluir o
Julgamento das propostas e realizar o Julgamento e habilitagéo”.

(17:43)

Empresa melhor colocada na fase de lances por e-mail:

Agradeco a compreens&o e esperamos que essa situacdo se resolva.

Ressalto que estamos a disposi¢éo para o que precisarem.
(17:48)
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DIA 08/03/2024

DIALOGOS - MELHOR COLOCADA NA FASE DE LANCES — DIA 08/03/2024

Agente enviou 2 empresa melhor colocada na fase de lances por e-mail:

“Diante dos fatos expostos em vosso e-mail buscamos maior entendimento
acerca do tema.

No art. 12 da IN 67/2021, que regulamenta a dispensa eletrénica, esta
estabelecido:

Art. 12. O fornecedor somente poderé oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto em relag&o ao ultimo lance por ele ofertado e
registrado pelo sistema, observado o intervalo minimo de diferenga de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidiré tanto em relagéo aos
lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor
oferta.

Portanto, a referida IN, traz dois intervalos a serem observados: "incidira
tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta’.

Faz-se necessario também salientar que o instrumento convocatorio, 0
“Aviso de Dispensa” da Dispensa N° 90003/2024 traz em seu item 4.3.2 a
mesma informagé&o:

4.3.2. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre 0s
lances, que incidira tanto em relag&o aos lances intermediarios quanto em
relagédo ao que cobrir a melhor oferta é de R$ 50,00 (cinquenta) reais.

Portanto, vosso lance, que garantiu a 1° colocag&o na classificagédo dos
lances, que cobriu a melhor oferta em R$ 5,89 (cinco reais e oitenta e nove
centavos), nédo respeitou o intervalo indicado no aviso, que deveria ser, no
minimo, R$ 50,00 (cinquenta reais) menor que a melhor oferta.

A respeito da desconformidade com as exigéncias do aviso, o instrumento
pontua:

5.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

()

5.5.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
aviso ou seus anexos, desde que insanavel.
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Diante do exposto, informo que mantenho a desclassificagdo da proposta de
vossa empresa, pois, o Ultimo lance que apresentou estava em
desconformidade com o item 4.3.2 e com a referida IN”,

(10:16)

Empresa melhor colocada na fase de lances respondeu por e-mail:

“Estarei protocolando uma petigéo junto ao TJ e MP”.

(17:51)

DIALOGOS — EMPRESA PETICIONANTE — DIA 08/03

Empresa peticionante enviou por e-mail:

“Foi nos pedido o preenchimento do valor acordado em chat no sistema.
No entanto, estamos resolvendo problemas técnicos temporérios.

Logo mais faremos as requisigbes e exigéncias solicitadas”.

(11:19)

O agente respondeu a peticionante:

Recebido.

Vamos aguardar até as 14:30, horario de Brasilia.

(11:25)

Empresa peticionante enviou por e-mail:

Problemas técnicos resolvidos.
Aguardo a convocagao de envio da proposta atualizada, bem como dos
documentos de habilitagdo.

Agradecemos a compreens&o e a espera.
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(11:45)

DIA 11/03/2024

DIALOGOS - EMPRESA PETICIONANTE — DIA 11/03

Empresa peticionante enviou por e-mail:

“Segundo consta no sistema Compras.gov, a nossa empresa HOME
CLEAN foi aceita e habilitada na Dispensa Eletrénica n°® 90003/2024 em
08/03/2024.

A convocagéo para assinatura de nota de empenho ou contrato sera que
dia?

Aguardamos retorno dos préximos passos a serem seguidos”.
(12:55)

O agente respondeu a peticionante:

“A homologagédo e adjudicagdo do certame seré tratada amanhé, quando
estarei pessoalmente com a Presidente deste Conselho. Seréa apresentada
a ela o processo fisico para analise. Também irei explicar todas as decisées
que tomei na sess§o. Diante disso ela podera adjudicar e homologar o
processo diretamente no sistema, como pode também, diante das
especificidades, encaminhar o processo para anélise da assessoria
Jjuridica, para s6 depois realizar o procedimento.

Estimo que seja homologada em até 5 (cinco) dias lteis, caso a autoridade
n&o identifique a necessidade de encaminhar o processo para parecer
Juridico. Se encaminhar, estimo prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Ainda que adjudicado e homologado, também é fato que a adjudicagédo do
objeto da licitagdo ao vencedor confere mera expectativa de direito de
contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebragdo do negdcio juridico
subsume-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragéo
Publica.

Portanto, o processo serd encaminhado para autoridade adjudicar e
homologar a Dispensa de Licitagdo 90.003 /2024 presencialmente amanhé.
Jé a assinatura do contrato, ocorrerd apdés juizo de conveniéncia e
oportunidade da referida administragdo. No momento ainda ndo ha previséo
para esta assinatura, porém, é um informagéo que certamente teremos nos
proximos dias, ja que vossa proposta tem um prazo de validade, o que
certamente sera levado em consideragéo.”
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(18:28)

DIA 13/03/2024

DIALOGO — EMPRESA MELHOR COLOCADA NA FASE DE LANCES- DIA 13/03

A fornecedora melhor colocada na fase de lances:

“Apenas para formalizar, o contrato apresentado pela empresa
Home Clean, onde consta a prestagédo de servigo de limpeza para o
Residencial Allegro foi criado na data de 12/01/24 e ndo possui
especificado o periodo da prestagédo dos servigos.

Cabe ressaltar que o Atestado de capacidade técnica
apresentado, se refere a um servigo realizado antes da criagdo do
contrato apresentado, ou seja, servigo este realizado entre o periodo de
01/12/2023 a 01/01/2024.

Minha dtvida é tnica, é possivel apresentar o atestado de um servigo e
o contrato de outro? ou seria este um ato previsto no item 11.1.8. ou
11.1.10. do Termo de referéncia?

Por esse motivo, formalizo este e-mail que sera anexado a petigdo.”

(22:57)

DIA 14/03/2024

DIALOGO - EMPRESA MELHOR COLOCADA NA FASE DE LANCES— DIA 14/03

O agente respondeu ao e-mail que a fornecedora enviou no dia 13/03 as 22:57:

“Acuso recebimento”.

(17:37)

DIA 21/03/2024
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DIALOGOS - EMPRESA PETICIONANTE — DIA 21/03

A Peticionante enviou:

‘Alguma devolutiva sobre o andamento da Dispensa Eletrénica n°
90003/20247?”

(12:29)

O agente enviou:
‘Amanhé& daremos uma posigéo quanto a sua solicitagéo.

(14:25)

Dia 26/03/2024

DIALOGOS — EMPRESA PETICIONANTE - DIA 26/03

A Peticionante enviou:

“Ainda nao tivemos um retorno sobre o andamento da Dispensa
Eletr6nica n® 90003/2024”.
(11:13)

DIA 11/04/2024

DIALOGOS — EMPRESA PETICIONANTE — DIA 11/04

O agente enviou a peticionante:

“Visando obter seguranga juridica, em torno da decis&o de desclassificar a
detentora da melhor proposta, apés a concluséo da habilitagdo da dispensa
eletronica 90.003/2024, foi apresentado relatério sobre os fatos ocorridos na
sessdo a Autoridade, para que fosse feita a decisdo sobre a homologagéo.
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Apés a anélise, foi decidido que seria mais prudente abrir chamado no
portal,

link: https://porta/deservicos.economia.qov.br/citsmart/paqes//oqin/loqin.loa
d#/, para verificar se houve erro no sistema, pois o intervalo cadastrado foi
menor que o programado no modulo “Divulgador de Compras”. Foi aberto o
chamado N° 5875546.

Em resposta ao chamado, fomos orientados através do préprio
COMPRASGOV a enviar “oficio ao Ministério da Gestéo e Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), por meio do Protocolo n° 14022.020900/2024-13,
solicitando a analise do certame”. Isso foi feito no dia 14/03/2024,
entretanto, ainda n&o foi obtida resposta.

Estamos em contato com o referido ministério (o pedido esta com o setor
técnico desde o dia 25/03/2024), cobrando a resposta para o protocolo e
cremos que em breve teremos retorno. Estamos aguardando o
esclarecimento para decidir sobre a homologagéo do certame. Assim que
tivermos resposta, vamos decidir sobre a referida homologagéo”.

(11/04/2024)

DIA 17/04/2024

DIALOGOS — EMPRESA PETICIONANTE — DIA 17/04

O agente enviou a peticionante:

“Este certame seré revogado, principalmente em raz&o dos valores das
melhores propostas. Nosso contrato anterior era de menos da metade, tanto
da melhor colocada, como da segunda na fase de lances desta dispensa
eletrénica.

Em razéo disso serd realizado novo certame, desta vez com valor estimado
conforme pesquisa de mercado. Acompanhe nossas publicagbes caso
tenha interesse de participar. Ha grande possibilidade de ser publicado em
breve”.

(17:00)

DIA 18/04/2024

DIALOGOS — EMPRESA PETICIONANTE — DIA 18/04

O agente enviou a peticionante:

"A respeito do chamado que abrimos junto ao MGI, a respeito do intervalo
dos lances, recebemos a seguinte comunicagao:
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"(...)2. O caso foi levado ao conhecimento do parceiro tecnoldgico a
fim de verificar se houve

alguma falha sistémica, porém a anélise apresentou as seguintes
informagdes em relagdo a Dispensa

90003/2024 - UASG 926395:

O lance no valor de R$ 1795,0000 do fornecedor 53207720000199 foi
dado as 16:59:55, batendo o

melhor valor anterior de R$ 1850,8900.

O lance no valor de R$ 1800,8900 do fornecedor 51622632000128 foi
dado as 16:59:56, melhorando

apenas o valor do préprio fornecedor.

Os dois participantes ficaram com valores préximos porque o
segundo colocado enviou um lance pior

que o primeiro colocado, sendo que neste caso, o intervalo minimo é
aplicado apenas sobre o valor do

proprio fornecedor.

Segue abaixo a sequéncia de lances registrada pelo sistema:
Participante | Data/hora inclus&o | Valor_lance:

20255682000190 | 11:38:08.301788 | 2300.8900
38537869000142 | 12:53:14.918541 | 6900.0000
41775282000186 | 14:27:47.363032 | 6800.0000
51622632000128 | 16:56:16.096682 | 2250.8900
20255682000190 | 16:59:31.283641 | 1850.8900
53207720000199 | 16:59:55.584139 | 1795.0000
51622632000128 | 16:59:56.233344 | 1800.89003.

Ante o exposto, esclarecemos que ndo houve falha do sistema, o qual
se comportou tal como

regra de negdcio e a legislagdo vigente, respeitando o intervalo
minimo entre os lances de R$ 50,00

(cinquenta reais) entre o vencedor ou o melhor lance do préprio
fornecedor”.

O cancelamento do certame, teve como razéo principal a questao dos
valores. Entretanto, conforme parecer do MGI, vosso apontamento acerca

do lance de sua concorrente foi considerado equivocado™.

"

(10:18)

DIA 09/05/2024

DIALOGOS — EMPRESA PETICIONANTE — DIA 09/05

A Peticionante enviou:
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“Em anélise ao parecer nos dado acerca da necessidade de revogagéo do
certame (dispensa eletrénica 90.003/2024), ap6s averiguagéo e abertura de
chamado junto ao MGI quanto aos lances e seus intervalos minimos, nés da
HOME CLEAN, junto com seu corpo juridico, chegamos & conclus&o de que
ndo houve evidéncias claras e transparentes, conforme prevé nossa
Constituigdo Federal, quanto a deciséo deste 6rgdo competente (CREFITO-
9) de nos desclassificar do referido certame, ou mesmo revogéa-lo, se néo
vejamos:

o Foi levantado uma possivel ocorréncia de erro sistémico
do COMPRAS.GOV no reconhecimento do valor minimo entre lances
ou de melhor oferta, fundamentado pelo cadastramento de valor,
conforme previsto em edital (50,00) pelos membros de licitagdo e/ou
pregoeiro da CREFITO-9. Foi aberto chamado junto ao 6rgéo
competente para apuragdo (MGI - Protocolo n® 14022.020900/2024-
13) o que restou comprovado pelos mesmos, em suas proprias
palavras, que "n&o houve falha do sistema, o qual se comportou tal
como regra de negdcio e a legislagdo vigente, respeitando o intervalo
minimo entre os lances de R$ 50,00 (cinquenta reais) entre o
vencedor ou o melhor lance do préprio fornecedor”. Restando claro
que, esse motivo por si s6, ndo fundamenta a classificagdo da 12
colocada do certame, a qual ndo respeitou os critérios minimos de
intervalos entre lances, tornando-se erro insanavel,
portanto, injustificavel, motivo pelo qual a HOME CLEAN, teve de
manifestar a inteng&o de recorrer perante a notéria desconformidade
aos principios da licitagdo e ao préprio edital norteador do certame,
pois durante a ocorréncia do mesmo, ndo houve o cuidado de seu
fiscalizador e responsavel em identificar o visivel erro e corrigi-lo
antes mesmo de classificar e homologar quaisquer concorrentes.

o Apos a necessidade de manifestagdo de recurso pela HOME
CLEAN, ante a negociagdo de pregos com uma errénea classificada,
néo houve razdes contrdrias, sendo sermos habilitados, tendo em
vista a nossa regularidade documental:

o Ocorre que, mesmo apdés sermos julgados HABILITADOS,
ante a negociagéo de valores (valor final reduzido, & pedido do 6rgéo
CREFITO-9, mesmo sendo muito abaixo do valor méximo previsto e
suportado pelo 6rgéo, e mesmo apds fundamentagéo das razées pela
qual foi fixado), consideramos e aguardamos todos os prazos
possiveis e estipulados por este conselho para anélises
complementares. No entanto, resta evidente a ardua necessidade em
se criar situagbes ou motivos para sermos prejudicados em né&o
assinarmos este contrato junto ao érgéo.

1% negociag&o de pregos com uma errénea classificada;

2° necessidade de manifestagdo de recurso pela HOME CLEAN,
ante a notéria desconformidade dos critérios minimos de intervalos
entre lances pela primeira classificada;

3% negociagdo de valores com valor final reduzido, & pedido do
orgdo CREFITO-9, mesmo sendo muito abaixo do valor méaximo
previsto e suportado pelo érgédo, e mesmo apds fundamentagéo das
razbes pela qual foi fixado;
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4°  habilitagdo da nossa empresa ante a nossa regularidade
documental;

5°: todos 0s prazos possiveis extrapolados;

6% abertura de chamado por suposto erro sistémico, o qual foi
constatado que realmente néo houve,

7°: agora voltamos novamente as razées da negociagdo dos valores,
o qual esta supostamente em desacordo com 0 mercado e com O
contrato anterior?

Percebemos nitidamente o esforgo afinco em sermos prejudicados. Né&o ha
o que se falar em valor final proposto incoerente ao que 0 orgéo estaria
disposto a pagar, pois respeitamos o valor maximo proposto. E ndo ha o
que se falar em discrepancia de valor com contratos anteriores, tendo em
vista o fator inevitavel: TEMPO. Ele rege todas as razdes existentes para a
composigédo da nossa inflagéo.

Dessa forma, estamos instaurando um procedimento investigatorio perante
o0 6rgédo fiscalizador da CREFITO-9, a COFITO, e também ao Tribunal de
contas, para fazer valer o artigo 11, Il, da Lei de licitagbes, que tem por
premissa bésica "assequrar tratamento isonémico_entre os licitantes,
bem como a justa competicdo"”. Estamos convencidos de que nossos
direitos constitucionais estdo sendo tolidos, principalmente no que Sé
concerne a transparéncia.

A nossa intengéo principal é que este certame ndo seja revogado e que
sejamos de fato, convocados para a assinatura da nota de empenho do
mesmo, ante & nossa evidente habilitagéo.

Solicitamos um retorno breve considerando o exposto”.

(11:42)

O AGENTE RESPONDEU COM OS SEGUINTES E-MAILS:

“E-mail recebido. Vou respondé-lo ainda hoje, no periodo da tarde”.
(14:33)

“Segue em anexo oficio detalhando ainda mais sobre a decisdo em torno da
revogagéo”.

(16:42)

Desconsidere por favor, o oficio enviado. Ficou faltando a parte principal.

(16:49)

Segue o oficio complementando e o termo de revogagéo publicado no site.
(16:55)
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OFIiCIO (COM A RETIFICAGAO DESTACADA):

“Ndo ha nem na Lei de licitagbes, nem nas instrugdées normativas previsédo para
recurso, em dispensa eletrénica entretanto, analisamos vosso pedido de
desclassificagéo, respeitando o direito de petigdo assegurado na Constituigdo
Federal de 1988.

Entendemos também vossa manifestagdo acerca da demora, porém, cabe frisar
que houve demora por parte dos 6rgéos consultados, em responder 0S NOSSOS
chamados (mais de 30 dias s aguardando resposta do MGI). Pedimos desculpas
em razéo disso.

Em relagdo ao chamado aberto, além da resposta do referido ministério,
estabelecer que n&o houve erro, também trouxe clareza a respeito do seu pedido
de desclassificagdo, pois, conforme o oficio da MGI, o referido lance da melhor
colocada foi realizado antes do seu (um segundo antes), tendo respeitado,
portanto, o intervalo para o melhor lance até entdo, conforme o trecho abaixo
(oficio anexado), transcrito com grifo e observagao entre parénteses Nossos.

“Segue abaixo a sequéncia de lances registrada pelo sistema:
Participante | Data/hora inclus&o | Valor_lance:

20255682000190 | 11:38:08.301788 | 2300.8900

38537869000142 | 12:53:14.918541 | 6900.0000

41775282000186 | 14:27:47.363032 | 6800.0000

51622632000128 | 16:56:16.096682 | 2250.8900

20255682000190 | 16:59:31.283641 | 1850.8900

53207720000199 | 16:59:55.584139 | 1795.0000 (o melhor lance)
51622632000128 | 16:59:56.233344 | 1800.89003 (o seu lance)”

Quando o lance da melhor colocada pelo sistema foi feito, o melhor
lance era de R$ 1850,89, portanto, R$ 55,89 a menos do que a melhor
proposta até entdo, sendo o lance de vossa empresa, de R$ 1800,89
cadastrada ap6s a do seu concorrente.

Desta forma, entendemos, que além de néo ter tido erro no sistema,
também ndo houve o erro apontado acerca do lance do seu
concorrente. Sendo assim, o seu pedido de desclassificagdo da empresa
foi considerado inconsistente.

O pregoeiro, ao analisar VOSSO pedido, inicialmente concordou e habilitou
vossa empresa, principalmente em razéo da ordem em que os lances foram
colocados no COMPRASGOV, conforme o print abaixo:
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Data/hora registro Valor do lance {unitario} Origem

Porém, diante das especificidades da situagcdo (nunca havia recebido tal
chamado), aconselhei a autoridade a me autorizar a abrir chamado para
dirimir as duvidas antes da homologagdo, que posteriormente acabou
resultando no recebimento do oficio que explicou toda a situagéo.

S6 apés ler o oficio do MG, voltando a ver novamente a ver os lances no
COMPRASGOV, verificamos que o lance do licitante foi feito um segundo
apos o seu. Como pode ser visto no trecho do oficio do MGI e também no print do
COMPRASGOV, o seu lance foi dado as 16:59:56, enquanto que o do melhor
prego foi dado as 16:59:55, um segundo antes do seu:

Portanto, o seu pedido de inabilitagdo da empresa, apés a anélise do referido
oficio, foi considerado improcedente.

Paralelamente a isso, foi analisada pela equipe a questé&o do prego, juntamente ao
setor competente. A equipe responsavel ndo planejava um aumento de mais de
100% na despesa em razdo do ultimo contrato. N&o havia, inclusive, recursos
orgamentarios que cobrissem tal despesa.

Durante diligéncias, inclusive, pedimos propostas hé alguns fornecedores, onde
dois fornecedores fizeram propostas de R$ 850,00 e R$ 900,00 mensais.

Até entéo, estdavamos utilizando em alguns processos, a dispensa concomitante,
onde a pesquisa de prego seriam os lances dos licitantes, porém, identificamos
que esta estratégia pode gerar este tipo de situag&o, haja vista que muitos
fornecedores ainda néo participam deste tipo de certame.

Houve, portanto, neste processo vicios insanéveis fatos que ensejaram a
revogagéo do certame, com base no principio da autotutela onde "a administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles néo se originam direitos”,
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Diante destes fatos, o CREFITO-9 decidiu revogar a referida dispensa.

Seré enviado em anexo a este oficio o protocolo aberto no MGI e os oficios de
entrada e saida ao MG/ na integra”.

Adriano Modesto Cancio
Agente Administrativo — Pregoeiro
CREFITO-9

Enviado e-mail sem texto, com o protocolo aberto para o MGI n°
308803.3623485/2024 - apenas com 0s anexos abaixo:

(16:55)

“Oficio N° 128/2024 Presidéncia/CREFITO-9

O Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
Nona Regido - CREFITO-9 6rgdo Normatizador e Fiscalizador das
profissbes nominadas, com circunscrigdo no Estado de Mato Grosso, com
sede na Rua H, Qd 04, Setor A, Lote 02, s/n - Centro Politico Administrativo,
Cuiabéd - MT, 78049-911, UASG 926395 vém através deste, enviar, em
consonéncia com a resposta para o chamado 5875546, este oficio
solicitando informagbes sobre o funcionamento do sistema de lances do
COMPRASGOV.

No dia 05/63/2024,' foram realizados os lances da Dispensa de
Licitagdo N° 90.003/2024, cujo os melhores lances foram:
e Melhor lance R$ 1.795,00
e 2°Melhor lance R$ 1.800,89
e 3°Melhor lance R$ 1.850,89
e 4° Melhor lance R$ 3.000,00

Houve apontamento e pedido de desclassificagdo do detentor do
melhor lance, feito pelo 2° melhor colocado, informando que 0 mesmo néo
respeitou o intervalo de R$ 50,00. Como pode ser verificado no print a
seguir, a diferenga foi de R$ 5,89 para a melhor proposta.



g
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Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor Todos os lances

Data/hora registro Valor do lance (unitariol Origem

A IN 67/2021 traz dois intervalos a serem observados: “observado o
intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo
ao lance que cobrir a melhor oferta”. Como pode ser verificado no print, o
lance de R$ 1795,00 n&o respeitou o intervalo de R$ 50,00 para o lance de
R$ 1.800,89 que era o melhor lance antes deste.

E normal acontecer isso ou houve erro no sistema? Quando
programamos o intervalo no divulgador de compras, mesmo assim 0s
licitantes podem fazer proposta sem respeitar este limite?

Na expectativa de vosso pronunciamento, antecipamos nossos
cordiais agradecimentos.

Resposta ao oficio 128/2024 — enviado pelo MGI por e-mail
no dia 16/04/2024)

“Resposta ao Oficio N° 128/2024 Presidéncia/CREFITO-9"

Anexo:

“OFICIO SEI N° 44970/2024/MGI

1k Referimo-nos ao Oficio N° 128/2024 Presidéncia/CREFITO-9 de
05 de margo de 2024, por meio do qual foi solicitado esclarecimentos
sobre o funcionamento do COMPRAS.GOV.BR em relagéo a fase de
lances.

2. O caso foi levado ao conhecimento do parceiro tecnolégico a fim de
verificar se houve alguma falha sistémica, porém a analise apresentou as



CREFITO-9

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 9° REGIAO
Rua H, Lote 02, Quadra 04, Setor A- Centro Politico Administrativo- CEP:78.049-911, Cuiaba/MT, FONE(65)3644-4272

seguintes informagbes em relagdo a Dispensa 90003/2024 - UASG
926395:

e O lance no valor de R$ 17950000 do fornecedor
53207720000199 foi dado as 16:59:55, batendo o
melhor valor anterior de R$ 1850,8900.

e O Jance no valor de R$ 1800,8900 do fornecedor
51622632000128 foi dado as 16:59:56, melhorando
apenas o valor do préprio fornecedor.

e Os dois participantes ficaram com valores proximos
porque o segundo colocado enviou um lance piorque o
primeiro colocado, sendo que neste caso, o intervalo
minimo é aplicado apenas sobre o valor do préprio
fornecedor.

Segue abaixo a sequéncia de lances registrada pelo sistema:

Participante | Data/hora
inclusé&o | Valor_lance:

e 20255682000190| 11:38:08.301788 | 2300.8900
38537869000142 | 12:53:14.918541 | 6900.0000
41775282000186 | 14:27:47.363032 | 6800.0000
51622632000128 | 16:56:16.096682 | 2250.8900
20255682000190 | 16:59:31.283641 | 1850.8900
53207720000199 | 16:59:55.584139 | 1795.0000
51622632000128 | 16:59:56.233344 | 1800.8900”

3 Ante o exposto, esclarecemos que ndo houve falha do sistema, o
qual se comportou tal como regra de negécio e a legislagdo vigente,
respeitando o intervalo minimo entre os lances de R$ 50,00 (cinquenta
reais) entre o vencedor ou o melhor lance do préprio fornecedor”.

Atualizado no dia 24/05/2024
(atualizagdes posteriores de troca de e-mails serdo incluidas a partir daqui)

. A
A\W\/\ A~ j(/\ - C"\ —
ADRIANO MODESTO CANCIO
PREGOEIRO - CREFITO-9



