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Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 9% Regiao
Presidente da Comissao de Licitagéo

Ref. Tomada de Pregos N° 01/2021

B N PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ 26.238.103/0001-88,
com sede na Rua E-5 N° 426, Jardim Nossa Senhora Aparecida, Cuiaba/MT, vem
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitagdo da empresa THIAGO BERTELI MARIN ENGENHARIA
LTDA, o que faz pelas raz0es que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicacdo da Lei 8666/1993 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 91 da Nova Lei de
Licitagbes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8666/1993 devem ser
aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos
processuais. i

Desta Forma, tendo em vista que nos termos do inciso |, do Art. 109 da Lei
8666/1993, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, qué ocorréu em 14/12/2021.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nédo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nao observancia.

No presente caso, referida empresa n3o atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentacdo irregular e incompleta,
vejamos.

O edital previu claramente que:

6.5.2.1 A relagdo deve apresentar no minimo um profissional de Engenharia Civil e/ou
Arquiteto com Certiddo de Acervo Técnico que englobe a execugdo de projetos de
construgdo e reforma de predios com porte minimo de 200 m?;

Ocorre que a empresa apenas atendeu ao que se refere a projetos de
construcdo, ndo atendendo ao que concerné a reforma. A referida empresa,
apresentou Certiddo de Acervo Técnico no montante de 30m2, onde claramente nao
atende ao que solicita o edital no item B.5.2.1.
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O referido item do edital n&o é dubio quando diz que se faz necessario Certidao
de Acervo Técnico de Construgdo e Reforma com porte minimo de 200m2. Sé&o
servigos distintos, onde a complexidade de um em nada impacta no outro. Ademais,
é sabido, até para leigos, que a atividade de Reforma, tanto para projetar, quanto para
executar & algo muito mais custoso para prever as necessidades em contrapartida ao
projeto de construggo, bem como lista de materiais e consequentes gastos.

Deve-se também levar em consideracao o principio da isonomia, onde devera
ser assegurado a todos 0s concorrentes a igualdade de condigdes. Logo, a aplicagéo
divergente das regras editalicias, fere o direito das empresas que deixaram de
participar por também n&o possuirem Certidao de Acervo Técnico de reforma de no
minimo 200m2. Assim é obrigacao da administragdo publica nao somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos ©0s
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA CONSTRUGCAO DE
PREDIO ESCOLAR - INABILITACAO DE EMPRESA
LICITANTE - DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO
EDITAL NO QUAL O MUNICIPIO EXIGE ATESTADO DE
CAPACIDADE IE'CNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA -
AI?RESENTAQAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL APENAS DO ENGENHEIRO -
SATISFACAO DE SUBITEM DI VERSO DO MOTIVADOR DA
INABILITACAO - VINCULACAO DA ADMINISTRAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. A Administragdo Publica esta restrita
ao contetido do edital da licitag&o, sendo facultada a qualquer
cidad&o sua impugnagdo (§§ 1° € 2° e ‘caput'do.art. 41 daLei
Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o
contetido do instrumento convocatério, decai o direito de
revisdo de seu conteddo. A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé,
no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para
comprovagdo de qualificagdo  técnica, cabendo a
Administracéo, dentre estas, delimitar as relacionadas com O
objeto licitado. Por isso, é possivel a exigéncia de
comprovagéo de capacidade técnico-operacional da empresa
e de capacidade técnico-profissional do responsével tecnico,
visando & boa realizagdo da obra licitada, em atengdo ao
interesse publico. Se 0 licitante ndo cumpre exigéncia
editalicia para fins de habilitagdo em processo licitatério, sua
exclusdo do certame, por inabilitacédo, é medida que se impde.
(TJSC, Apelagédo Civel em Mandado de Seguranga n.
2012.031446-3, de Criciuma, rel. Des. Jaime Ramos, Quarta
Camara de Direito Publico, . 28-06-2012). (grifo nosso)




" (65)2129-6172 / 98143-1328

Rua ES N° 426 Nossa Senhora Aparecida
78090-668 ~ Cuiabd/MT

PASQU ALOTTO ENGENH ARIA pasqualottoengen haria@gmail.com

Portanto, se tvrafavde inequivdcb descumprimehto abs tefmos do edital devendo
culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre O tema:

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE-\ SEGURANGA.
RECURSO DE APELACAO. LICITACAO. PREVISAO
EDITALICIA. DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DA
TAXA DE ADMINISTRACAO POR OUTROS MEIOS
IDONEOS. POSSIBILIDADE. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. |. Trata-se de Recurso de Apelagéo interposto
em face da sentenga que, nos autos do Mandado de
Seguranga, denegou a seguranga pleiteada por entender que
os itens questionados do edital coadunam-se com O
estabelecido no inciso Il, do Art. 48, da Lei n°. 8.666/93, ndo
entendendo que ha restricédo da competitividade dos licitantes
na inclusdo de tal exigéncia no edital, vez que a todos 0s
concorrentes, de modo isonémico, serd exigida a
comprovagéo, cabendo a Administracdo adotar providéncias
com vistas a afericdo real da viabilidade dos valores
ofertados, antes da sua desclassificacédo, a partir de criterio
previamente estabelecido. II. A Carta Magna, em seu art. 37,
inciso XXI, aduz ser obrigatoria a realizagdo de procedimento
licitatério nos casos de contratagdo pelo Poder Publico de
obras, servigos, compras € alienagdes, o qual visa selecionar
a proposta mais vantajosa a Administracdo, assegurando,

sempre, a igualdade dos participantes. Ill. Como regra geral,
a Lei de Licitagbes prima pela observancia do principio da
isonomia, proibindo clausulas que restriniam o carater
competitivo e estabelecam preferéncias  ou  disting6es
desarrazoadas. |V. Nesse considerar é ‘que, o.principio da
isonomia possui cunho eminentemente constitucional e deve
ser plenamente respeitado pela Administragdo Publica. Em
tema de licitacdo, os principios da competitividade e isonomia
estdo permanentemente vinculados. Ha um liame que impede
a sua desvinculagdo. Assim, deve a licitagdo estabelecer um
procedimento que assegure a todos os licitantes plena
igualdade de competigdo (art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993). Assim, o propésito da licitagdo é o de melhor
atender ao interesse publico, despendendo-se a menor
quantia possivel. V. A Administragcdo Publica nédo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, por se encontrar
estritamente vinculada (art. 41, da Lei de Licitagbes).
Contudo, a coexisténcia de clausula que estipule forma de
provar a exequibilidade da proposta que contrarie expressa
disposigéo de lei permite o acolhimento do pedido formulado
pela licitante. VI. A restrigdo da prova contida no edital do
certame leva ao entendimento de que o ente publico confere
vantagem a um numero restrito de licitantes que ja possuem

f/’/
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contratos administrativos em vigor ou que ja os possuiram,

nos quais sejam remunerados por indices iguais ou inferiores
a taxa de administragdo. Tais dispositivos vdo de encontro
aos principios da impessoalidade e da isonomia, na medida
em que o edital presume inexequivel a proposta do licitante
com taxa de administracéo inferior a 1%, mas que ndo possui
contrato anterior com remuneragéo idéntica, devendo ser
permitida a apresentagdo de outros meios de prova, extraindo
da licitagdo o critério limitador da competitividade. VII.
Recurso de apelagdo conhecido e parcialmente provido.
Sentenga reformada.
(TJ-CE; Relator (a): INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO;
Comarca: Fortaleza; Orgéo julgador: 142 Vara da Fazenda
Publica; Data do julgamento: 13/07/2020; Data de registro:
13/07/2020)

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela
realizar a impugnagéo ao edital previamente. N&o o fazendo e concordando com as
disposigéo do edital, deve-se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATI VO.
LICITACAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES
UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE DIFEREM DO EDITAL.
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagéo diversa
do edital convocatério, afigura-se correta a decisdo
administrativa que inabilitou a agravante no certame.
Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da'Lei n° 8.666/93. Entendendo
possivel maiores taxas de ocupagdo, deveria a parte ter
atacado o edital de licitacdo, e ndo apresentar proposta em
desacordo com a previsdo nele contida, e ao qual estava
vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
09/05/2018).

(TJ-RS - Al: 70076602291 RS, Relator: Marcelo Bandeira

Pereira, Data de Julgamento: 09/05/2018, Vigésima Primeira

Céamara Civel, Data de Publicagdo: Diério da Justiga do dia
14/05/2018)

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitagao.

> 4
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DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatério.

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente previsto nos
seguintes termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administragéo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

~0s demais principios, uma vez que
trativas, conforme refere Hely Lopes

O principio da legalidade é a base de t
instrui, limita e vincula as atividades adm
Meirelles:

"4 legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador piblico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
«dalei e as engenaas dobem comum, e deles pdo se pode afastar ou desviar, sob pena de:,

pratzcar ato zpvdlzda e expor-se a responsabzhdade dlsczplmar wjl e(\c\ mnmlQ cé?nfb‘i
o0 caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo unico do art. 2°da lei9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atua¢do conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.

Na Administragdo Piiblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Piblica
56 & permitido fazer o que a lei autoriza. 4 lei para o particular significa ‘poder fazer
assim’; para o administrador piiblico significa ‘deve fazer assim"."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27%ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"Q Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles néo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo

Eog—
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legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu
campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela so pode fazer o que a lei autoriza e,
ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragdo Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da
ordem, guerra)” (in GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p.006)
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Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo
legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato
administrativo.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante de plena comprovagéo que existe descumprimento
as regras editalicias, REQUER, a INABILITAGAO da empresa THIAGO BERTELI
MARIN ENGENHARIA LTDA.

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisao de habilitar a referida empresa.

Nestes termos, pede e espera d

Cuiaba/MT 20 de dezembro de 2021.

B N Pasqualotto Engenharia Eireli
Bruna Negrisoli Pasqualotto

(Representante legal)

FENP): 26 238 103/0001-88"

B N PASQUALOTTO ENGENHARIA
EIRELI

RuaE-5, N9. 426, Quadra 09, Lote 09
Bairro: Nossa Senhora Aparecida

CEP. 78.090-668
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