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PREGAO ELETRONICO N° 12/2021
PROCESSO N° 102.2021.042

DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

1- INTRODUCAO

1. A presente licitacdo tem por objeto a Escolha da proposta mais vantajosa para
contratacao de empresa para prestacao de servicos de emissado de bilhetes eletrénicos de
passagens aéreas nacionais para a administracdo do Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 92 Regidao — CREFITO-9, compreendendo a assessoria, cotacao,
reserva, emissdo, marcagdo e remarcagdo, cancelamento e reembolso de passagens
aéreas, devendo o servico ser prestado de forma remota, e- mail e telefone, conforme
especificacdes e condi¢cdes constantes deste Edital e seus anexos.

2. O Pregéao Eletrénico n.° 12/2021 foi publicado no dia 26 de novembro 2021, com a
data de abertura do certame marcada para o dia 10 de dezembro de 2021, as 10h:00
(horario de Brasilia).

No dia 3 de dezembro de 2021 a empresa BOA SAFRA TURISMO LTDA, CNPJ n°
04.845.470/0001-07, apresentou pedido de impugnacdo ao Edital do referido Pregédo
Eletronico, encaminhado, via correspondéncia eletrénica.

3. O pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos do artigo
24 do Decreto n°® 10.021 de 20 de setembro de 20219.

2 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 12/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102.2021.042

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de emissao de bilhetes
eletrbnicos de passagens aéreas nacionais para a administracdo do Conselho Regional
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 92 Regidao — CREFITO-9, compreendendo a
assessoria, cotacdo, reserva, emissao, marcacdo e remarcacdo, cancelamento e
reembolso de passagens aéreas, devendo o servigo ser prestado de forma remota, e-mail
e telefone, conforme especificagdes e condicdes constantes deste Edital e seus anexos.

BOA SAFRA TURISMO LTDA., com sede na a Av. Sao Sebastido, n° 2904, Sala 04 e 05,
Bosque, Cuiab4, MT, inscrita no CNPJ sob n° 04.845.470/0001-07, por intermédio de seu
representante legal, o Senhor CARLOS EDUARDO BRITA, portador da Carteira de
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Identidade RG n° 1170385-7 SJ/MT e do CPF n° 000.493.371-06, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro no item 22 do edital e artigo 41 81°e 2° da lei 8666/93,
apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatorio, pelos fatos e razdes a seguir
expostos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE.
No art. 41, Il § 2°, da lei de licitacdo 8.666/93, dispde que:

(..)

8§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacao nao tera efeito
de recurso.

No mesmo sentido, o instrumento convocatorio em seu item 22., subitem 22.1 diz: Até 03
(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
gualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Diante disso, resta comprovada a tempestividade do presente recurso, vez que a licitacao
estd marcada para o dia 10/12/2021.

2 - DOS FATOS
O edital exige-se nos itens:

10.11. Qualificacédo Técnica.

(...)

10.11.4. Declaracdo das companhias brasileiras de transporte aéreo
regular (GOL, AZUL, LATAM), comprovando que a licitante € possuidora
de crédito perante as referidas empresas, e esta autorizada a emitir
bilhetes de passagens aéreas dessas companhias durante a vigéncia do
contrato e se encontra em situacdo regular frente as respectivas
companhias.

Com relacéo a solicitacao do item 10.11.4, somente as agéncias de viagens que possuem
credenciamento IATA e/ou contrato de fornecimento com as companhias aéreas poderao
participar do certame. Ocorre que ha muitos anos o mercado de distribuigcdo/fornecimento
de bilhetes aéreos no Pais vem evoluindo e mudando constantemente. Hoje, uma
pequena parcela das agéncias de viagens, operam diretamente com as Cias Aéreas. A
grande maioria (mais de 95%) das agéncias de viagens do Pais tem seus bilhetes aéreos
fornecidos por empresas CONSOLIDADORAS de Bilhetes (distribuidora de bilhetes
aereos).

Diante disto, constatamos que as exigéncias acima citadas, se tratam de uma condicao
antijuridica, por restringir a participacdo das Empresas de agenciamento de viagens que
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operam com as Empresas Consolidadoras, por ndo possuir tal credenciamento e/ou
declaragbes, ferindo assim o principio isonomia que est4d elencado artigo 37 da
Constituicao Federal:

Art. 37 — (...) XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirh as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes(...)

Visando dar mais competitividade ao certame e consequentemente mais economia a
administracdo publica, respeitando os principios constitucionais, requeremos que seja
retirada tais exigéncias, ou que altere o referido edital para que seja aceita o referido
Credenciamento e Declaracdes das Cias. Aéreas em nome da consolidadora e que seja
comprovada o vinculo da licitante com a empresa consolidadora.

3- DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente
perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

3.1. — Seja acolhida a presente IMPUGNACAO;
3.2. — Seja incluido o seguinte item:

10.11.6. Caso a licitante seja Agéncia de Viagens Consolidada, a exigéncia
solicitada no item 10.11.4, podera ser em nome da Agencia Consolidadora com a
gual opera, desde que seja comprovado o vinculo entre ambas através de contrato
firmado e declaracdo da Agéncia Consolidadora.

3 - DA ANALISE

O Pregoeiro, tendo consultado a area demandante e equipe de apoio traz a analise do
meérito:
No recurso apresentado, em sintese, a impugnante alega que:

“‘Com relacdo a solicitacdo do item 10.11.4, somente as agéncias de viagens que
possuem credenciamento IATA e/ou contrato de fornecimento com as companhias aéreas
poderdo participar do certame. Ocorre que ha muitos anos o0 mercado de
distribuicdo/fornecimento de bilhetes aéreos no Pais vem evoluindo e mudando
constantemente. Hoje, uma pequena parcela das agéncias de viagens, operam
diretamente com as Cias Aéreas. A grande maioria (mais de 95%) das agéncias de
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viagens do Pais tem seus bilhetes aéreos fornecidos por empresas CONSOLIDADORAS
de Bilhetes (distribuidora de bilhetes aéreos)”.

Quanto as questdes levantadas na reclamacéo da impugnante, foi encontrada respaldo
na jurisprudéncia dos Julgados do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acordao
1285/2011-TCU-Plenario e Acordéao 1677/2006-TCU-Plenario:

‘De outra parte, a nao aceitacdo de declaracdo por empresa
“consolidadora”, poderia configurar restricdo ao carater competitivo da
licitacao”.

‘Este Tribunal ja reconheceu, em licitacdo realizada por sua éarea
administrativa (Tomada de Precos n° 4/1996), a legalidade da

participacdo de agéncias de viagens “consolidadas™.

Desta forma, o texto do item 10.11.4 do Edital sera retificado para adequacédo aos fatos
levantados e evitar qualquer condao restritivo desnecessario a participacdo no certame
licitatorio.

4 - DA DECISAO

Diante do exposto e com base nos posicionamentos levantados, CONHECO DA
IMPUGNAGCAO, uma vez que tempestiva e presente os requisitos de admissibilidade, e,
no mérito CONCEDO PROVIMENTO, decidindo pela PROCEDENCIA do pedido de
impugnacgdo ao Edital do Pregéo Eletronico n.° 12/2021 interpostos pela empresa BOA
SAFRA TURISMO LTDA, CNPJ n° 04.845.470/0001-07.

A decisao implicara tdo somente a retificacdo do item impugnado. Ficando mantida a data
do certame.

Cuiaba — MT, 07 de dezembro de 2021

Elizeu Emenegildo Bento
Pregoeiro
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